
На основу члана 56. став 1. тачка 1. Статута Града Ниша („Службени лист 
Града Ниша“, број 88/2008, 143/2016 и 18/2019), члана 72. став 1. Пословника о 
раду  Градског  већа  Града  Ниша  („Службени  лист  Града  Ниша”  број  1/2013, 
95/2016,  98/2016,  124/2016,  144/2016, 117/2020 и  3/2025)  и  члана  8.  став  2. 
Правилника о припреми, изради и достави материјала Градском већу Града Ниша 
(„Службени лист Града Ниша", број 103/2024), 

Градско веће Града Ниша, на седници од 05.06.2026. године, доноси

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е

I Утврђује се Предлог одлуке o изменама и допунама Одлуке о изради 
Генералног урбанистичког плана Ниша.

II Предлог одлуке o изменама и допунама Одлуке о изради Генералног 
урбанистичког  плана  Ниша, доставља  се  председнику  Скупштине  Града  Ниша 
ради увршћивања у дневни ред седнице Скупштине Града.

III За представникe предлагача по овом предлогу на седници Скупштине 
Града Ниша, одређују се Милан Милојевић, в.д. директорa ЈП Завод за урбанизам 
Ниш,  Лидија  Стефановић  Николић,  Главни  урбаниста  Града  Ниша,  Тихомир 
Перић,  Бобан  Манчев,  Никола  Младеновић и  Милан  Џигумовић,  помоћници 
Градоначелника Града Ниша.
 

Број: 716-2/2026-03
У Нишу, 05.06.2026. године

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА НИША

ПРЕДСЕДНИК

Драгослав Павловић



На основу члана 46. Закона о планирању и изградњи ("Службени гласник РС", бр. 72/09, 

81/09 - исправка, 64/10 - одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13 - одлука УС, 50/13 - одлука УС, 98/13 - 

одлука УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 и 37/19 - др. Закон, 9/20,  52/21, 62/23 и 91/25) и члана 37. 

став 1. тачка 6. Статута Града Ниша ("Службени лист Града Ниша", бр. 88/08, 143/16 и 18/19), 

Скупштина Града Ниша, на седници од __.__.2026. године, донела је 

 

 

ОДЛУКУ О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА  

ОДЛУКЕ О ИЗРАДИ ГЕНЕРАЛНОГ УРБАНИСТИЧКОГ ПЛАНА НИША 

 

 

Члан 1. 

Приступа се изменама и допунама Одлуке о изради Генералног урбанистичког плана Ниша 

(„Службени лист Града Ниша“ број 13/24). 

 

 

Члан 2. 

Члан 2. мења се и гласи: 

         „Члан 2. 

       ГУП-ом Ниша разрађује се подручје на територији пет градских општина: Медијана, 

Палилула, Пантелеј, Црвени Крст и Нишка Бања, укупне површине око 16530 ha.  

Подручје ГУП-a Ниша обухвата 39 катастарске општине, и то: 

На територији ГО Медијана: 

- Целу катастарску општину Брзи Брод,  

- Делове катастарских општина: Ниш - Бубањ и Ниш - Ћеле Кула. 

- На територији ГО Палилула: 

- Целу катастарску општину КО Бубањ, 

- Делове катастарских општина: Ниш - Бубањ, Ниш - Ћеле Кула, Ново Село, Лалинац, 

Крушце, Чокот, Доње Међурово, Горње Међурово, Паси Пољана, Доње Власе, 

Габровац и Суви До; 

На територији ГО Пантелеј: 

- Целу катастарску општину Ниш Пантелеј,  

- Делове катастарских општина: Бреница, Каменица, Доња Врежина, Горња Врежина, 

Доњи Матејевац I, Горњи Матејевац и Малча; 

На територији ГО Црвени Крст: 

- Целе катастарске општине: Медошевац, 

- Делове катастарских општина: Ниш - Црвени Крст, Поповац, Доњи Комрен, Горњи 

Комрен, Хум, Чамурлија, Трупале, Вртиште, Сечаница, Мезграја и Горња Топоница; 

На територији ГО Нишка Бања: 

- Делове катастарских општина: Нишка Бања, Јелашница, Просек – Манастир, Прва 

Кутина и Радикина Бара. 

       Подручје ГУП-а Ниша приказано је на графичком приказу у прилогу уз Одлуку о изменама 

и допунама Одлуке о изради, који чини њен саставни део. 

       Коначан обухват ГУП-а Ниша биће дефинисан утврђивањем нацрта ГУП-а Ниша. 

       ГУП Ниша ради се на ажурним дигиталним катастарским, топографским и ортофото 

подлогама.“ 

       

 

Члан 3. 

       Члан 3. мења се и гласи: 

               „Члан 3.        

Услови и смернице планских документа вишег реда и развојних стратегија за израду ГУП-

а Ниша садржани су у: 

- Закону о Просторном плану Републике Србије ("Службени гласник РС", бр. 88/10); 

- Регионалном просторном плану за подручје Нишавског, Топличког и Пиротског управног 

округа („Службени гласник РС”, број 1/13); 



- Просторном плану подручја инфраструктурног коридора Ниш - граница Бугарске 

(„Службени гласник РС“, бр. 86/09 и 96/17, 101/21);  

- Просторном плану подручја инфраструктурног коридора аутопута Е-75, деоница Београд-

Ниш („Службени гласник РС”, број 69/03 и 121/14); 

- Просторном плану подручја инфраструктурног коридора Ниш-граница Републике Северне 

Македоније ("Службени гласник РС", бр. 77/02, 127/14, 102/17 - др. уредба, 100/21); 

- Просторном плану подручја посебне намене система продуктовода кроз Републику Србију 

(Сомбор - Нови Сад - Панчево - Београд - Смедерево - Јагодина - Ниш) („Службени 

гласник РС” бр. 19/11); 

- Просторном плану подручја посебне намене инфраструктурног коридора магистралног 

гасовода Ниш-Димитровград са елементима детаљне регулације („Службени гласник РС“, 

бр. 102/16); 

- Просторном плану подручја посебне намене инфраструктурног коридора 

железничке пруге Београд-Ниш („Службени гласник РС“, бр. 91/24); 
- Просторном плану града Ниша; 

- Стратегији одрживог урбаног развоја Републике Србије до 2030. године („Службени 

гласник РС“, бр. 47/19); 

- Плану развоја Града Ниша за период 2021-2027.године („Службени лист града Ниша“ бр. 

36/21) .“ 

 

 

Члан 4. 

У  члану 4. став 3 мења се и гласи: 

       „Полазне основе ГУП-а Ниша базираће се на упоредној анализи постојећег стања 

коришћења простора и решења из важећег Генералног урбанистичког плана Ниша 2010-2025 

("Службени лист Града Ниша", бр. 43/11, 136/16, 26/18, 129/21, 13/24 и 53/25).“ 

 

 

Члан 5. 

       У  члану 7. став 2 мења се и гласи: 

       „Носилац израде ГУП-а Ниша је Градска управа за планирање и изградњу.“ 

 

 

Члан 6. 

       Члан 10. мења се и гласи: 

                   „Члан 10. 

На основу Одлуке о спровођењу поступка стратешке процене утицаја ГУП-а Ниша на 

животну средину, број 353-2276/2025-06 од 06.04.2026.године, спроводи се поступак стратешке 

процене утицаја ГУП-а Ниша на животну средину и иста је саставни део ове Одлуке.“ 

 

 

Члан 7. 

       Члан 11. мења се и гласи: 

                   „Члан 11. 

На основу прибављеног Мишљења Завода за заштиту споменика културе Ниш број 414/2-

03 од 16.03.2026. године о потреби израде Студије заштите непокретног културног добра приступа 

се изради Студије заштите непокретног културног добра.  

Рок за израду Студије заштите непокретног културног добра је 12 (дванаест) месеци од 

дана доношења ове Одлуке.“ 

 

 

Члан 8. 

       Члан 12. мења се и гласи: 

„Члан 12. 
Рок израде нацрта ГУП-а Ниша је 12 (дванаест)  месеци од дана доношења ове Одлуке.“ 

 



 

Члан 9. 

      Ова Одлука објављује се у Централном регистру планских докумената и на званичној 

интернет страници Града Ниша. 

 

 

Члан 10. 

Ова ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном листу Града Ниша". 

 

 

 

 

Број: ___________________ 

 

У Нишу, __.__.2026. године 

 

 

                                                     

СКУПШТИНА ГРАДА НИША 

 

Председник,  

 

Дарко Николић 
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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 

ОДЛУКЕ О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ОДЛУКЕ О ИЗРАДИ 

 ГЕНЕРАЛНОГ УРБАНИСТИЧКОГ ПЛАНА НИША 

 

  

       Подручје Генералног урбанистичког плана Ниша, коригује се у односу на обухват из 

Одлуке о изради Генералног урбанистичког плана Ниша („Службени лист Града Ниша“ број 

13/24), те је потребно донети Одлуку о изменама и допунама Одлуке о изради Генералног 

урбанистичког плана Ниша. 

       Корекција обухвата Генералног урбанистичког плана Ниша неопходна је ради 

усаглашавања укупне површине подручја које се разрађује, а које је око 16530 ha и обухвата  39 

катастарске општине, и то: 

       На територији ГО Медијана: 

- Целу катастарску општину Брзи Брод,  

- Делове катастарских општина: Ниш – Бубањ и Ниш - Ћеле Кула. 

       На територији ГО Палилула: 

- Делове катастарских општина: Ниш – Бубањ, Ниш - Ћеле Кула, Ново Село, Чокот, 

Доње Међурово, Паси Пољана, Доње Власе, Габровац и Суви До; 

       На територији ГО Пантелеј: 

- Целу катастарску општину Ниш Пантелеј,  

- Делове катастарских општина: Каменица, Доња Врежина, Горња Врежина, Доњи 

Матејевац I и Малча; 

       На територији ГО Црвени Крст: 

- Целе катастарске општине: Ниш - Црвени Крст и Медошевац, 

- Делове катастарских општина: Поповац, Доњи Комрен, Горњи Комрен, Хум, 

Чамурлија, Трупале, Вртиште, Сечаница, Мезграја и Горња Топоница; 

       На територији ГО Нишка Бања: 

- Делове катастарских општина: Нишка Бања, Јелашница, Просек – Манастир,  

 Прва Кутина и Радикина Бара. 

       Правни основ за израду  измена и допуна Генералног урбанистичког плана Ниша  чине 

Закон о планирању и изградњи ("Службени гласник РС", бр. 72/09, 81/09 - исправка, 64/10 - одлука 

УС, 24/11, 121/12, 42/13 - одлука УС, 50/13 - одлука УС, 98/13 - одлука УС, 132/14, 145/14, 83/18, 

31/19 и 37/19 - др. Закон, 9/20,  52/21, 62/23 и 91/25) и члан 37. став 1. тачка 6. Статута Града Ниша 

("Службени лист Града Ниша", бр. 88/08, 143/16 и 18/19) и Правилник о садржини, начину и 

поступку израде докумената просторног и урбанистичког планирања ("Службени гласник РС", бр. 

32/19 и 47/25). 

       Плански основ за израду измена и допуна Одлуке о изради Генералног урбанистичког 

плана Ниша су услови и смернице планских докумената вишег реда и развојних стратегија који су 

садржани у: 

- Закону о Просторном плану Републике Србије ("Службени гласник РС", бр. 88/10); 

- Регионалном просторном плану за подручје Нишавског, Топличког и Пиротског управног 

округа („Службени гласник РС”, број 1/13); 

- Просторном плану подручја инфраструктурног коридора Ниш - граница Бугарске 

(„Службени гласник РС“, бр. 86/09 и 96/17, 101/21);  

- Просторном плану подручја инфраструктурног коридора аутопута Е-75, деоница Београд-

Ниш („Службени гласник РС”, број 69/03 и 121/14); 

- Просторном плану подручја инфраструктурног коридора Ниш-граница Републике Северне 

Македоније ("Службени гласник РС", бр. 77/02, 127/14, 102/17 - др. уредба, 100/21); 

- Просторном плану подручја посебне намене система продуктовода кроз Републику Србију 

(Сомбор - Нови Сад - Панчево - Београд - Смедерево - Јагодина - Ниш) („Службени 

гласник РС” бр. 19/11); 

- Просторном плану подручја посебне намене инфраструктурног коридора магистралног 

гасовода Ниш-Димитровград са елементима детаљне регулације („Службени гласник РС“, 

бр. 102/16); 

- Просторном плану подручја посебне намене инфраструктурног коридора 

железничке пруге Београд-Ниш („Службени гласник РС“, бр. 91/24); 



- Просторном плану града Ниша; 

- Стратегији одрживог урбаног развоја Републике Србије до 2030. године („Службени 

гласник РС“, бр. 47/19); 

- Плану развоја Града Ниша за период 2021-2027.године („Службени лист града Ниша“ бр. 

36/21);. 
       Наручилац израде ГУП-а Ниша је Град Ниш (Инвеститор). Носилац израде ГУП-а Ниша је 

Градска управа за планирање и изградњу. Обрађивач ГУП-а Ниша је ЈП Завод за урбанизам Ниш. 

Средства за израду ГУП-а Ниша обезбеђује Инвеститор. Начин финансирања уређен је актуелним 

годишњим уговором између Града Ниша и Обрађивача. 

       Имајући у виду наведено, предлаже се доношење Одлуке о изменама и допунама Одлуке о 

изради Генералног урбанистичког плана Ниша у Законом прописаној процедури, као и по 

процедури прописаној Статутом града Ниша и другим прописима. 

Нацрт Одлуке о изменама и допунама Одлуке о изради Генералног урбанистичког плана 

Ниша је у складу са Законом о планирању и изградњи ("Службени гласник РС", бр.72/09, 81/09 - 

исправка, 64/10 - одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13 - одлука УС, 50/13 - одлука УС, 98/13 - одлука 

УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 и 37/19 - др. Закон, 9/20 и 52/21, 62/23 и 91/25), подзаконским 

актима донетим на основу овог Закона и Извештајем Комисије за планове Града Ниша бр.353-

2276/2025-06 од 30.03.2026. године.      

 

 

 

 

 

 

 

 



ПРЕГЛЕД ЧЛАНОВА КОЈИ СЕ МЕЊАЈУ 

 

Члан 2. 

ГУП-ом Ниша разрађује се подручје на територији пет градских општина: Медијана, 

Палилула, Пантелеј, Црвени Крст и Нишка Бања, укупне површине око 11930 ha. 

Подручје ГУП-a Ниша обухвата 32 катастарске општине, и то: 

На територији ГО Медијана: 

- Делове катастарских општина: Ниш - Бубањ, Ниш - Ћеле Кула и Брзи Брод. 

На територији ГО Палилула: 

- Делове катастарских општина: Ниш – Бубањ, Ниш - Ћеле Кула, Ново Село, Чокот, Доње 

Међурово, Бубањ, Паси Пољана, Доње Власе, Габровац и Суви До; 

На територији ГО Пантелеј: 

- Целе катастарске општине: Ниш Пантелеј,  

- Делове катастарских општина: Каменица, Доња Врежина, Горња Врежина, Доњи 

Матејевац I, Горњи Матејевац и Малча; 

На територији ГО Црвени Крст: 

- Целе катастарске општине: Ниш - Црвени Крст и Медошевац, 

- Делове катастарских општина: Поповац, Доњи Комрен, Горњи Комрен, Хум, Чамурлија, 

Трупале, Вртиште и Горња Топоница; 

На територији ГО Нишка Бања: 

- Делове катастарских општина: Нишка Бања, Јелашница, Просек – Манастир, Прва 

Кутина и Радикина Бара. 

Подручје ГУП-а Ниша приказано је на графичком приказу у прилогу уз Одлуку о изради, 

који чини њен саставни део. 

Коначан обухват ГУП-а Ниша биће дефинисан утврђивањем нацрта ГУП-а Ниша. 

ГУП Ниша ради се на ажурним географским, ортофото и дигиталним катастарским 

подлогама. 

 

Члан 3. 

Услови и смернице планских документа вишег реда и развојних стратегија за израду 

ГУП-а Ниша садржани су у: 

- Закону о Просторном плану Републике Србије од 2010. до 2020. године ("Службени 

гласник РС", бр. 88/10); 

- Регионалном просторном плану за подручје Нишавског, Топличког и Пиротског управног 

округа („Службени гласник РС”, број 1/13); 

- Просторном плану подручја инфраструктурног коридора Ниш - граница Бугарске 

(„Службени гласник РС“, бр. 86/09 и 96/17, 101/21);  

- Просторном плану подручја инфраструктурног коридора аутопута Е-75, деоница Београд-

Ниш („Службени гласник РС”, број 69/03 и 121/14); 

- Просторном плану подручја инфраструктурног коридора Ниш-граница Републике Северне 

Македоније ("Службени гласник РС", бр. 77/02, 127/14, 102/17 и 100/21); 

- Просторном плану подручја посебне намене система продуктовода кроз Републику Србију 

(Сомбор - Нови Сад - Панчево - Београд - Смедерево - Јагодина - Ниш) („Службени 

гласник РС” бр. 19/11); 

- Просторном плану подручја посебне намене инфраструктурног коридора магистралног 

гасовода Ниш-Димитровград са елементима детаљне регулације („Службени гласник РС“, 

бр. 102/16); 

- Просторном плану административног подручја града Ниша 2021 ("Службени лист Града 

Ниша", бр. 45/11 и 85/22), 

- Стратегији одрживог урбаног развоја Републике Србије до 2030. године („Службени 

гласник РС“, бр. 47/19); 

- Плану развоја Града Ниша за период 2021-2027.године („Службени лист града Ниша“ бр. 

36/21). 

 

 

 



Члан 4. 

Планирање, коришћење, уређење и заштита простора заснива се на принципима уређења 

и коришћења простора утврђеним чланом 3. Закона о планирању и изградњи, другим важећим 

прописима Републике Србије, као и важећим планским документима из члана 3. ове Одлуке. 

Приликом израде ГУП-а Ниша биће коришћени примери добре праксе урбаног 

планирања градова у Републици Србији и у окружењу, уз испитивање могућности имплементације 

регулаторних, економских, финансијских и бихевиоралних инструмената савременог 

урбанистичког планирања које познаје светска пракса. 

Полазне основе ГУП-а Ниша базираће се на упоредној анализи постојећег стања 

коришћења простора и решења из важећег Генералног урбанистичког плана Ниша 2010-2025 

("Службени лист Града Ниша", бр. 43/11, 136/16, 26/18 и 129/2021). 

 

Члан 7. 

Наручилац израде ГУП-а Ниша је Град Ниш (Инвеститор). 

Носилац израде ГУП-а Ниша је Градска управа за грађевинарство.  

Обрађивач ГУП-а Ниша је ЈП Завод за урбанизам Ниш. 

Средства за израду ГУП-а Ниша обезбеђује Инвеститор. Начин финансирања уређен се 

актуелним годишњим уговором између Града Ниша и Обрађивача. 

 

Члан 10. 

На основу претходно сагледаних и утврђених критеријума, и Одлуке о приступању 

изради стратешке процене утицаја ГУП-а Ниша на животну средину, број 353-690/2022-06 од 

22.06.2022. године, приступа се изради стратешке процене утицаја ГУП-а Ниша на животну 

средину, и иста је саставни део ове Одлуке. 

 

Члан 11. 

На основу прибављеног Мишљења Завода за заштиту споменика културе Ниш број 217/2-03 

од 06.02.2024. године о потреби израде Студије заштите непокретног културног добра приступа се 

изради Студије заштите непокретног културног добра.  

Рок за израду Студије заштите непокретног културног добра је 18 (осамнаест) месеци од 

дана доношења Одлуке о изради ГУП-а Ниша. 

 

Члан 12. 

Рок израде нацрта ГУП-а Ниша је 18 (осамнаест) месеци од дана доношења ове Одлуке. 
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