
На основу члана 56. став 1. тачка 1. Статута Града Ниша („Службени лист 
Града Ниша“, број 88/2008, 143/2016 и 18/2019), члана 72. став 1. Пословника о 
раду  Градског  већа  Града  Ниша  („Службени  лист  Града  Ниша”  број  1/2013, 
95/2016,  98/2016,  124/2016,  144/2016, 117/2020 и  3/2025)  и  члана  8.  став  2. 
Правилника о припреми, изради и достави материјала Градском већу Града Ниша 
(„Службени лист Града Ниша", број 103/2024), 

Градско веће Града Ниша, на седници од 10.06.2026. године, доноси

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е

I Утврђује се Предлог одлуке о изради Трећих измена и допуна Плана 
генералне регулације подручја Градске општине Палилула – друга фаза.

II Предлог  одлуке о изради  Трећих измена и допуна Плана  генералне 
регулације  подручја  Градске  општине  Палилула  –  друга  фаза, доставља  се 
председнику  Скупштине  Града  Ниша  ради  увршћивања  у  дневни  ред  седнице 
Скупштине Града.

III За представникe предлагача по овом предлогу на седници Скупштине 
Града Ниша, одређују се Милан Милојевић, в.д. директорa ЈП Завод за урбанизам 
Ниш,  Лидија  Стефановић  Николић,  Главни  урбаниста  Града  Ниша,  Тихомир 
Перић,  Бобан  Манчев,  Никола  Младеновић и  Милан  Џигумовић,  помоћници 
Градоначелника Града Ниша.
 

Број: 747-1/2026-03
У Нишу, 10.06.2026. године

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА НИША

ПРЕДСЕДНИК

Драгослав Павловић



На основу члана 46. и члана 51б. Закона о планирању и изградњи ("Службени гласник 

РС", бр. 72/09, 81/09 - исправка, 64/10 - одлука УС, 24/11, 121/12, 42/1З - одлука УС, 50/13 - одлука 

УС, 98/1З - одлука УС, 132/14, 145/14, 8З/18, З1/19, 37/19-др.закон, 9/20, 52/21, 62/23 и 91/25) и 

члана 37. став 1. тачка 6. Статута Града Ниша ("Службени лист Града Ниша", бр. 88/08, 14З/16 и 

18/19), Скупштина Града Ниша, на седници од  .   . 2026. године, донела је 

 

 

 

ОДЛУКУ О ИЗРАДИ 

ТРЕЋИХ ИЗМЕНА И ДОПУНА ПЛАНА ГЕНЕРАЛНЕ РЕГУЛАЦИЈЕ 

ПОДРУЧЈА ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ ПАЛИЛУЛА – ДРУГА ФАЗА 

 

Члан 1. 

Приступа се изради Трећих измена и допуна Плана генералне регулације подручја 

Градске општине Палилула – друга фаза (у даљем тексту: Треће измене и допуне плана). 

Треће измене и допуне плана се израђују на иницијативу Главног урбанисте Града Ниша, 

број 06-18/60-2026 од 17. 03. 2026. године. 

 

Члан 2. 

Треће измене и допуне плана раде се у обухвату Плана генералне регулације подручја 

Градске општине Палилула – друга фаза ("Службени лист Града Ниша", бр. 73/13, 118/18 и 63/23). 

Треће измене и допуне плана обухватају 3 (три) подручја дефинисана на основу поднетих 

иницијатива за измену и допуну плана и површине су око 4,7ha, што представља 0,4% од 

површине основног плана. 

Прелиминарна граница Трећих измена и допуна плана је: 
- подручје 1 (војни комплекс ″Црвена звезда″) обухвата целу катастарску парцелу број 

7392 КО Ниш - Ћеле Кула; 

- подручје 2 (комплекс ″Нишка пивара″) обухвата целе катастарске парцеле број 29686 и 

7395/2 КО Ниш - Ћеле Кула; 

- подручје 3 обухвата целе катастарске парцеле број 9431/2,5 КО Ниш - Ћеле Кула. 
Прецизирање границе обухвата у поступку израде Трећих измена и допуна плана 

односиће се само на усклађивање граница са накнадно прибављеним ажурним геодетским 

подлогама, техничким решењима и издатим условима имаоца јавних овлашћења. 

Треће измене и допуне плана се раде на ажурним катастарским и расположивим ортофото 

подлогама. 

Измена и допуна текстуалног дела односиће се само на обухват Трећих измена и допуна 

плана. 

Подручје Трећих измена и допуна плана дато је и на графичком приказу уз Одлуку о 
изради и чини њен саставни део. 

 

Члан 3. 

Правни основ за израду Трећих измена и допуна плана представља Закон о планирању и 

изградњи ("Службени гласник РС", бр.72/09, 81/09 - исправка, 64/10 - одлука УС, 24/11, 121/12, 

42/13 - одлука УС, 50/13 - одлука УС, 98/13 - одлука УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 и 37/19 - др. 

Закон, 9/20, 52/21, 62/23 и 91/25) и Правилник о садржини, начину и поступку израде докумената 

просторног и урбанистичког планирања ("Службени гласник РС", бр. 32/19, 47/25 и 40/26). 

Плански основ за израду Трећих измена и допуна плана представљају решења и смернице 

Генералног урбанистичког плана Града Ниша 2010-2025 ("Службени лист Града Ниша", бр. 43/11, 

136/16, 26/18, 129/21, 13/24 и 53/25). 

 

Члан 4. 

Принципи планирања заснивају се на основним постулатима Генералног урбанистичког 

плана Града Ниша 2010 - 2025, којима је дефинисан плански основ за организацију, уређење, 



коришћење и заштиту простора Града Ниша, на начин да доприносе организованом активирању 

просторних потенцијала Града уз уважавање економских могућности и сагласно принципима 

очувања животне средине. 

 

Члан 5. 

Треће измене и допуне плана се раде са визијом иновирања просторних решења. 

Циљ израде Трећих измена и допуна плана је обезбеђење услова за просторно уређење и 

преиспитивање планских решења. За сва три подручја врши се промена намене површина у складу 

са важећим вишим планским документом, уз обавезну израду плана детаљне регулације поштујући 

смернице и критеријуме из вишег планског документа. 

 

Члан 6. 

Решења у погледу претежне намене, уређења, коришћења и заштите простора базираће се 

на решењима датим планским документима који су сада на снази за подручје Трећих измена и 

допуна плана, на основу којих ће се на што рационалнији начин уредити предметни обухват у 

складу са новонасталим потребама. 

 

Члан 7. 

Наручилац израде Трећих измена и допуна плана је Град Ниш. 
Носилац израде Трећих измена и допуна плана је Градска управа за планирање и 

изградњу. 

Обрађивач Трећих измена и допуна плана је ЈП Завод за урбанизам Ниш. 
 

 

 

законом. 

Члан 8. 

Средства за израду Трећих измена и допуна плана обезбеђује Наручилац, у складу са 

 

Члан 9. 

Начин финансирања и динамика израде појединих фаза Трећих измена и допуна плана 

уређују се уговором између Наручиоца и Обрађивача. 

 

Члан 10. 

На основу члана 51б. став 2.и 3. Закона о планирању и изградњи за мање измене и допуне 

планског документа примењује се скраћени поступак који не подразумева фазу раног јавног увида. 

Након доношења Одлуке о изради Трећих измена и допуна плана приступа се изради 

нацрта Трећих измена и допуна плана. 

Нацрт Трећих измена и допуна плана излаже се на јавни увид у трајању од најмање 15 

дана, у просторијама Градске управе за планирање и изградњу, а време и место одржавања јавног 

увида оглашава се у средствима јавног информисања.. О излагању нацрта планског документа на 

јавни увид стара се Носилац израде Трећих измена и допуна плана. Jавни увид сумира Комисија за 

планове Града Ниша. 

По обављеном јавном увиду, Комисија за планове Града Ниша сачињава извештај који 

садржи податке о извршеном јавном увиду, са свим примедбама и закључцима по свакој примедби 

и исти доставља Обрађивачу Трећих измена и допуна плана. 

 

Члан 11. 

На основу претходно сагледаних и утврђених критеријума, на основу решења и 

критеријума Генералног урбанистичког плана Ниша 2010-2025 ("Службени лист Града Ниша", бр. 

43/11, 136/16, 26/18, 129/21, 13/24 и 53/25) као важећег плана вишег реда и Одлуке о неспровођењу 

поступка стратешке процене утицаја Трећих измена и допуна плана на животну средину, број 353-

1979/2026-06 од 09.06.2026. године, не спроводи се поступак стратешке процене утицаја Трећих 

измена и допуна плана на животну средину и иста је саставни део ове Одлуке. 



Члан 12. 

По претходно прибављеном мишљењу Завода за заштиту споменика културе Ниш, број 

1034/2-03 од 04.06.2026.године, за Треће измене и допуне плана није потребна израда Студије 

заштите непокретних културних добара. 

 

Члан 13. 

Рок за израду Нацрта Трећих измена и допуна плана је 12 месеци од дана доношења 

Одлуке о изради Трећих измена и допуна плана. 

Члан 14. 

Ова одлука објављује се у Централном регистру планских докумената и на званичној 

интернет страници Града Ниша. 

 

Члан 15. 

Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном листу Града 

Ниша". 
 

 

Број:   
 

У Нишу,   . .2026. године 

 

 

 

СКУПШТИНА ГРАДА НИША 

Председник, 

Дарко Николић 
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JП ЗАВОД

ЗА УРБАНИЗАМ

НИШ

ГРАНИЦА ИЗМЕНА ПЛАНА

ПОВРШИНА ОБУХВАТА        P 4,7 ha

ТРЕЋЕ ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ ПЛАНА ГЕНЕРАЛНЕ РЕГУЛАЦИЈЕ

ПОДРУЧЈА ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ ПАЛИЛУЛА - ДРУГА ФАЗА



ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 

ОДЛУКЕ О ИЗРАДИ ТРЕЋИХ ИЗМЕНА И ДОПУНА ПЛАНА ГЕНЕРАЛНЕ РЕГУЛАЦИЈЕ 

ПОДРУЧЈА ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ ПАЛИЛУЛА – ДРУГА ФАЗА 

Приступа се изради Трећих измена и допуна Плана генералне регулације подручја 

Градске општине Палилула – друга фаза (у даљем тексту: Треће измене и допуне плана). Треће 

измене и допуне плана се израђују на иницијативу Главног урбанисте Града Ниша, број 06-18/60-

2026 од 17. 03. 2026. године. 

Треће измене и допуне плана раде се у обухвату Плана генералне регулације подручја 

Градске општине Палилула – друга фаза ("Службени лист Града Ниша", бр. 73/13, 118/18 и 63/23). 

Треће измене и допуне плана обухватају 3 (три) подручја дефинисана на основу поднетих 

иницијатива за измену и допуну плана и површине су око 4,7ha, што представља 0,4% од 

површине основног плана. 

Прелиминарна граница Трећих измена и допуна плана је: 

- подручје 1 (војни комплекс ″Црвена звезда″) обухвата целу катастарску парцелу број 

7392 КО Ниш - Ћеле Кула; 

- подручје 2 (комплекс ″Нишка пивара″) обухвата целе катастарске парцеле број 29686 и 

7395/2 КО Ниш - Ћеле Кула; 

- подручје 3 обухвата целе катастарске парцеле број 9431/2,5 КО Ниш - Ћеле Кула. 

Прецизирање границе обухвата у поступку израде Трећих измена и допуна плана 

односиће се само на усклађивање граница са накнадно прибављеним ажурним геодетским 

подлогама, техничким решењима и издатим условима имаоца јавних овлашћења. 

Правни основ за израду Трећих измена и допуна плана представља Закон о планирању и 

изградњи ("Службени гласник РС", бр.72/09, 81/09 - исправка, 64/10 - одлука УС, 24/11, 121/12, 

42/13 - одлука УС, 50/13 - одлука УС, 98/13 - одлука УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 и 37/19 - др. 

Закон, 9/20, 52/21, 62/23 и 91/25) и Правилник о садржини, начину и поступку израде докумената 

просторног и урбанистичког планирања ("Службени гласник РС", бр. 32/19, 47/25 и 40/26). 

Плански основ за израду Трећих измена и допуна плана представљају решења и смернице 

Генералног урбанистичког плана Града Ниша 2010-2025 ("Службени лист Града Ниша", бр. 43/11, 

136/16, 26/18, 129/21, 13/24 и 53/25). 

Циљ израде Трећих измена и допуна плана је обезбеђење услова за просторно уређење и 

преиспитивање планских решења у складу са новонасталим потребама. За сва три подручја врши 

се преиспитивање планираних намена површина и то: за подручје 1 из пословно – трговинског 

комплекса у пословно - стамбену зону, за подручје 2 из пословно – производно - трговинског 

комплекса у пословно - стамбену зону, а за подручје 3 из парковског зеленила у зону мешовите 

намене. 

Наручилац израде Трећих измена и допуна плана је Град Ниш. Носилац израде Трећих 

измена и допуна плана је Градска управа за планирање и изградњу. Обрађивач израде Трећих 

измена и допуна плана је ЈП Завод за урбанизам Ниш. 

На основу члана 51б. став 2.и 3. Закона о планирању и изградњи за мање измене и допуне 

планског документа примењује се скраћени поступак који не подразумева фазу раног јавног увида. 

Након доношења Одлуке о изради Трећих измена и допуна плана приступа се изради нацрта 

Трећих измена и допуна плана. 

Нацрт Трећих измена и допуна плана излаже се на јавни увид у трајању од најмање 15 

дана, у просторијама Градске управе за планирање и изградњу, а време и место одржавања јавног 

увида оглашава се у средствима јавног информисања.. О излагању нацрта планског документа на 

јавни увид стара се Носилац израде Трећих измена и допуна плана. Jавни увид сумира Комисија за 

планове Града Ниша. 

По обављеном јавном увиду, Комисија за планове Града Ниша сачињава извештај који 

садржи податке о извршеном јавном увиду, са свим примедбама и закључцима по свакој примедби 

и исти доставља Обрађивачу Трећих измена и допуна плана 

На основу претходно сагледаних и утврђених критеријума, на основу решења и 

критеријума Генералног урбанистичког плана Ниша 2010-2025 ("Службени лист Града Ниша", бр. 

43/11, 136/16, 26/18, 129/21, 13/24 и 53/25) као важећег плана вишег реда и Одлуке о неспровођењу 

поступка стратешке процене утицаја Трећих измена и допуна плана на животну средину, број 353-

1979/2026-06 од 09.06.2026. године, не спроводи се поступак стратешке процене утицаја Трећих 

измена и допуна плана на животну средину и иста је саставни део ове Одлуке. 



По претходно прибављеном мишљењу Завода за заштиту споменика културе Ниш, број 

1034/2-03 од 04.06.2026.године, за Треће измене и допуне плана није потребна израда Студије 

заштите непокретних културних добара. 

Имајући у виду наведено, предлаже се доношење Одлуке о изради Трећих измена и допуна 

Плана генералне регулације подручја Градске општине Палилула – друга фаза у Законом 

прописаној процедури, као и по процедури прописаној Статутом Града Ниша и другим прописима. 

Нацрт Одлуке о изради Трећих измена и допуна Плана генералне регулације подручја 

Градске општине Палилула – друга фаза је у складу са Законом о планирању и изградњи 

("Службени гласник РС", бр.72/09, 81/09 - исправка, 64/10 - одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13 - 

одлука УС, 50/13 - одлука УС, 98/13 - одлука УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 и 37/19 - др. Закон, 

9/20 и 52/21, 62/23 и 91/25), подзаконским актима донетим на основу овог Закона и Извештајем 

Комисије за планове Града Ниша бр.353-1979/2025-06 од 09.06.2026. године. 











 РЕПУБЛИКА СРБИЈА  
СКУПШТИНА ГРАДА  НИША  

 КОМИСИЈА ЗА ПЛАНОВЕ ГРАДА НИША 
Број 353-1979/2026-06             
Дана 09.06.2026.године 
 
 
 

На основу члана 46. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник РС“ бр. 
72/2009, 81/2009, 64/2010-oдлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013-одлука УС, 50/2013-одлука 
УС, 98/2013- одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019-др.закон, 9/2020, 
52/2021, 62/2023 и 91/2025) Комисија за планове Града Ниша (у даљем тексту – Комисија) на 
седници одржаној електронским путем, дана 09.06.2026.године, након извршене стручне 
контроле Одлукe о изради Трећих измена и допуна Плана генералне регулације подручја 
Градске општине  Палилула- друга фаза, подноси следећи  
 
 
 

И  З  В  Е  Ш  Т  А  Ј 
 
 
 

Комисију је образовала Скупштина Града Ниша Решењем бр. 06-838/2024-31-2-02 од 
11.10.2024.године, Решењем бр.1048-39/2025-02 од 10.09.2025. године и Решењем број 235-
28/2026-02 од 18.03.2026. године у следећем саставу: Лидија Стефановић- Николић-
председник, Марија Марковић-заменик председника, Игор Игић-секретар, Саша Павловић, 
Љубомир Ранчић, Мара Рашковић, Мирјана Ивановић, Марјан Петровићи Зоран Ђорђевић. 

Седница Комисије одржанa у сали ЈП Завод за урбанизам Ниш, улица 7. јули бр.6, 
дана 09.06.2026.године, са почетком у 11,00 сати. Седници су присуствовали: Лидија 
Стефановић-Николић, Игор Игић, Марија Марковић, Саша Павловић, Зоран Ђорђевић,  
Мара Рашковић, Љубомир Ранчић и Марјан Петровић, а није присуствовала Мирјана 
Ивановић.  

Седницом председава  председница Комисије Лидија Стефановић-Николић. 

Након упознавања чланова Комисије са предложеном Одлуком о изради Трећих 
измена и допуна Плана генералне регулације подручја Градске општине  Палилула- друга 
фаза, од стране известиоца Лидије Стефановић-Николић, дипл.инж.арх.,Комисија је 
утврдила да је потребно кориговати Нацрт Одлуке тако да: 

- промена намене подручја 1, 2 и 3 буде у складу са важећим вишим планским 
документом, уз обавезну израду плана детаљне регулације и уз обавезно 
поштовање смерница и критеријума из вишег планског документа. 

 
ЗАКЉУЧАК КОМИСИЈЕ: Комисија даје позитивно мишљење да Одлука о изради 

Трећих измена и допуна Плана генералне регулације подручја Градске општине  
Палилула- друга фаза, испуњава услове за доношење и предлаже Скупштини Града 
да исту донесе у предложеном тексту. 
 
 
 
       СЕКРЕТАР КОМИСИЈЕ                                                   ПРЕДСЕДНИЦА КОМИСИЈЕ 
 
      ______________________                                          _____________________________________ 
     Игор Игић, дипл.инж.грађ.                                    Лидија Стефановић-Николић, дипл.инж.арх. 
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