UPUTSTVO

O RADU TREZORA GRADA NISA

("SI. list grada Nisa", br. 1/2022)

| OSNOVNE ODREDBE
Clan 1
Uputstvom o radu trezora Grada NiSa (u daljem tekstu: Uputstvo) reguliSe se nacin izvrSenja
budzZeta, budZetsko racunovodstvo i izveStavanje, interna kontrola finansijskih transakcija i
sadrZina obrazaca za glavnu knjigu trezora.
Clan 2

Budzetski izvrSioci sistema izvrSenja budzeta Grada Nisa su:

1) Budzetski izvrSioci sistema izvrSenja budzeta Grada NiSa kod direktnog korisnika budzetskih
sredstava:

(1) Lice koje po ovlascenju vrsi poslove pripreme predloga ili zahteva za placanje;

(2) Lice koje po ovlas¢enju vrsi poslove overe tacnosti knjigovodstvenih isprava na
oshovu kojih se podnose zahtevi, i

(3) Lice koje odobrava je funkcioner, odnosno rukovodilac direktnog korisnika.

2) Budzetski izvrSioci sistema izvrSenja budzeta Grada NiSa kod indirektnog budzetskog
korisnika:

(1) Lice koje po sistematizaciji vrsi funkciju kontrole i overavanja taénosti
knjigovodstvenih isprava na osnovu kojih se podnosi zahtev za placanje i lice koje
overava ta¢nost i punovaznost predloga ili zahteva za plaéanja, i

(2) Direktor indirektnog budzetskog korisnika ili lice koje on ovlasti.
3) Budzetski izvrSioci sistema izvrSenja budzeta Grada NiSa u Gradskoj upravi za finansije:
(1) Nacelnik ili zamenik nacelnika,
(2) Lice koje po sistematizaciji vrSi poslove kontrole zahteva za placanje (kontrolor),
lice koje vrsi potvrdu izvrSene kontrole zahteva za pla¢anje (Sef Odseka za kontrolu
izvrSenja budzeta i normativno-pravne poslove) i lice koje odobrava izvr§enu

kontrolu zahteva za pla¢anje (rukovodilac Sektora za planiranje i kontrolu izvrSenja
budzeta).



4) Naredbodavac za izvrSenje budzeta je gradonacelnik Grada Ni$a.

Lica navedena u ovom ¢lanu potvrduju tacnost isprava svojeru¢nim potpisom.

I APROPRIJACIJE
Clan 3

Aproprijacija je od strane Skups$tine Grada NiSa, odlukom o budzetu Grada NiSa, dato
ovlascéenje gradonacelniku Grada NiSa za tro$enje javnih sredstava do odredenog iznosa i za
odredene namene za tekucu budzetsku godinu.

Clan 4

Direktni korisnici budZetskih sredstava, koji su u budzetskom smislu odgovorni za korisnike
budZetskih sredstava, vrSe raspodelu sredstava indirektnim korisnicima u okviru svojih
odobrenih aproprijacija.

Korisnici su obavezni da donose plan za koris¢enje aproprijacije - finansijske planove na osnovu
stava 1. ovog Clana.

Godisnji finansijski plan direktnog korisnika, koji sadrzi i finansijske planove indirektnih
korisnika, donosi funkcioner, odnosno rukovodilac direktnog korisnika i isti odmah dostavlja
Gradskoj upravi za finansije.

Korisnici budzetskih sredstava prihode i primanja, kao i rashode i izdatke iz budzeta i prihode
nastale upotrebom javnih sredstava rasporeduju i iskazuju po blizim namenama na Cetvrtom
nivou ekonomske klasifikacije.

Clan 5
Aproprijacija koju budzetski korisnik koristi u toku jedne budzetske godine moZze se utvrditi kao:
1. Godisnja aproprijacija - Odlukom o budzetu grada Nisa;

2. Privremena aproprijacija - Odlukom o privremenom finansiranju ukoliko Skups&tina grada ne
donese budzet pre pocetka fiskalne godine;

3. Aproprijacija odredena dopunskim budzetom - Skupstina Grada NiSa na predlog izvrSnog
organa usvaja dopunski budzet;

4. Promene u aproprijaciji koje uti¢u na teku¢u budzZetsku rezervu - Sredstva tekuce budzZetske
rezerve koriste se za neplanirane svrhe za koje nisu utvrdene aproprijacije, ili za svrhe za koje
se u toku godine pokaze da aproprijacije nisu bile dovoljne na osnovu resenja o koriS¢enju
sredstava tekuée budzetske rezerve koje na predlog nacelnika Gradske uprave za finansije
donosi gradonacelnik Grada Nisa.



5. Promene u aproprijaciji koje utiCu na stalnu budzetsku rezervu - reSenje o upotrebi sredstava
stalne budzetske rezerve donosi gradonacelnik Grada Ni8a na predlog nacelnika Gradske
uprave za finansije, za finansiranje rashoda u otklanjanju posledica vanrednih okolnosti odn.
drugih vanrednih dogadaja koji mogu da ugroze zivot i zdravlje ljudi ili prouzrokuju Stetu vecih
razmera.

6. Dodatni ostali izvori aproprijacija - ako budzetski korisnik ostvari vise ostalih izvora prihoda
nego 3to je predvideno Odlukom o budZetu, na zahtev budZetskog korisnika i uz odobrenje
Gradske uprave za finansije, mogu se povecati aproprijacije korisnika budzeta koje se
finansiraju iz ostalih izvora prihoda.

7. Promene u aproprijaciji unutar direktnog korisnika budzeta budzetski korisnik, uz odobrenje
Gradske uprave za finansije, moze izvrsiti preusmeravanje budzZetskih aproprijacija, odobrenih
na ime odredenih rashoda, u ukupnom (kumulativhom) iznosu propisanom vazec¢im zakonom

kojim se ureduje budzZetski sistem.

8. Promene u aproprijaciji koje se odnose na transfere unutar direktnih budzetskih korisnika - za
indirektne korisnike budZetskih sredstava.

Preusmeravanje aproprijacija iz tacke 7 odnosi se na aproprijacije iz prihoda iz budzZeta, dok se
za preusmeravanje aproprijacija iz ostalih izvora primenjuje vazeéim zakonom kojim se ureduje
budzetski sistem.

Clan 6

Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava preuzimaju obaveze na osnovu potpisanih
ugovora ili drugih pravnih akata.

Preuzete obaveze diji je iznos veci od iznosa sredstava predvidenog budzetom, ili koje su
nastale u suprotnosti sa vaze¢im zakonom kojim se ureduje budzZetski sistem ili drugim
propisom, ne mogu se izvrSavati na teret racuna izvrdenja budzeta Grada Nisa.

Ukoliko se naknadno utvrdi da za izvrSenje odredenog placanja nije postojao pravni osnov,
direktni korisnik budzetskih sredstava odn. indirektni korisnik obavezan je da odmah zatraZi
povracaj sredstava u budzet.

Clan7

Promene vezane za aproprijacije sprovode se kroz procedure za promenu prvobitne
aproprijacije - koriste se za promene aproprijacija odobrenih odlukom o budzetu, odlukom o
rebalansu budzZeta odnosno odlukom o privremenom finansiranju.

Za evidentiranje godiSnjih aproprijacija, aproprijacija dopunskog budzeta i evidentiranje
privremenog finansiranja nadlezna je Gradska uprava za finansije.

Zahtev za promenu u aproprijaciji unutar direktnog korisnika podnosi (priprema, overava i
odobrava) direktni korisnik u dva primerka Gradskoj upravi za finansije - Sektoru za planiranje i
kontrolu izvrdenja budzeta.



Zahtev se podnosi na obrascu PA (prilog) Uz zahtev, u obavezi je da dostavi:

- iznos zahteva za promenu

- razlog zasto je potrebna promena (obrazlozenije).

Gradska uprava za finansije - Sektor za planiranje i kontrolu izvr§enja budzeta kontrolise
dostavljeni zahtev, vrsi obracun raspolozive aproprijacije (obrazac ORA) i svojim potpisom
overava i odobrava zahtev. Sektor za planiranje i kontrolu izvrSenja budzeta vodi Registar
aproprijacija koji sadrzi informacije o svim odobrenim i odbijenim zahtevima o promeni
aproprijacija:

- broj dokumenta zahteva,

- datum unete promene u aproprijaciji,

- razlog za promenu,

- Sifre ekonomske i funkcionalne klasifikacije,

- ukupan iznos aproprijacije.

Jedan overeni primerak Gradska uprava za finansije - Sektor za planiranje i kontrolu izvrSenja
budzeta vrac¢a korisniku koji je duzan da vodi hronoloSku evidenciju dostavljenih zahteva.

Za unos promena u aproprijaciji nadlezna je Gradska uprava za finansije - Sektor za planiranje i
kontrolu izvrdenja budzeta.

Clan 8
Obradun raspolozive aproprijacije vrsi se na obrascu ORA na sledeci nacin:
RA = A+ PA - NPO-R
Slovne oznake imaju sledeée znacenje:
RA - raspoloziva aproprijacija
A - aproprijacija
PA - promene u aproprijaciji
NPO - neizmirene preuzete obaveze

R - rashodi

Il IZVRSENJE BUDZETA



Clan 9

Plan tromese€nog izvrSenja budzeta predstavlja tromesecni plan izvrSenja budzeta kumulativno,
sacinjen na osnovu predloga direktnih korisnika, koji se dostavljaju najkasnije 10 dana pre
pocetka tromese&nog perioda.

Kvota predstavlja visinu tromesec€nog izdatka do kojeg, po odobrenju Gradske uprave za
finansije - Sektora za planiranje i kontrolu izvrSenja budzeta, direktni korisnici budzetskih
sredstava mogu da vrde pla¢anja u skladu sa tromesecnim planovima izvrSenja budzZeta i
mesecnom dinamikom izvrSenja, u skladu sa kumulativnim tromesecnim planovima izvrSenja.

Po isteku tromesecnih period direktni budzetski korisnici su u obavezi da Gradskoj upravi za
finansije dostave detaljno obrazlozenje velikih odstupanja izvrSenja u odnosu na plan koji su
predlozili, ukoliko je izvrSenje manje od 90%.

Clan 10
Plan izvrSenja budZeta i kvote imaju za cilj:

1) PoStovanje vazecCeg zakona kojim se ureduje budzetski sistem i vazece odluke o budzetu
Grada Nisa;

2) Stvaranje osnova za planiranje i upravljanje gotovinskim sredstvima.

3) Kontrola prekomerne potrodnje putem rezervisanja iznosa u okviru aproprijacija i kvota pre
kupovine roba i usluga i pre dospeca racuna.

Planovi izvrSenja budzeta i odgovarajuce kvote izraduju se samo za rashode i izdatke koji se
finansiraju prihodima iz budzeta (Sifra izvora finansiranja 01).

Clan 11

Direktni korisnici budZetskih sredstava podnose svoje predloge tromesecnih planova izvrSenja
budzZeta Gradskoj upravi za finansije - Sektoru za planiranje i kontrolu izvrSenja budzZeta u dva
primerka na obrascu TPIB. Obrazac se podnosi blagovremeno za tromesecje za koje se
predlazu planovi izvrSenja budzeta. Tekstualni deo koji se prilaze uz plan blize objasnjava kako
su predloZeni mesecni iznosi u planu i obrazloZenje potrebnih iznosa.

Clan 12

Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava mogu da vrde pla¢anja do visine rashoda i
izdataka koje za tromesecni period odredi Gradska uprava za finansije - Sektor za planiranje i
kontrolu izvrSenja budzeta.

Prilikom odredivanja kvota Gradska uprava za finansije - Sektor za planiranje i kontrolu
izvrSenja budzeta ima u vidu sredstva planirana u budzetu za direktnog budzetskog korisnika,
plan izvrSenja budzeta za direktnog budzetskog korisnika i likvidne mogucnosti budzeta.



Tromesecni plan izvrSenja budzeta po donoSenju od strane Gradske uprave za finansije
dostavlja se svakom direktnom korisniku, blagovremeno tj. neposredno pre poCetka narednog
kvartala u pisanoj formi. Registar tromesecnih planova izvrSenja budzeta vodi Gradska uprava
za finansije - Sektor za planiranje i kontrolu izvr§enja budzeta.

Clan 13
Direktnom korisniku budzetskih sredstava moze se odobriti i veée tromesecno pravo, ako za to
postoje opravdani razlozi koji se moraju detaljno obrazloZiti. Tromeseéne kvote moraju biti
jednake, odnosno manje od ukupnog iznosa budzetske aproprijacije.
Direktni korisnik budzetskih sredstava podnosi Zahtev za promenu kvote - obrazac PK koji
sadrzi datum, pecat i potpise lica odgovornih za overavanje i odobravanje potvrde da je zahtev

za promenu kvote u skladu sa odobrenim aproprijacijama budzZeta. Pored zahteva, u obavezi je
da podnese sledece podatke:

- iznos zahteva za promenu,

- razlog zasto je promena neophodna sa obrazloZenjem,

- obracun iznosa.

Gradska uprava za finansije - Sektor za trezor i raunovodstvo kontroliSe dostavljeni zahtev, vrsi
obracun raspolozive kvote (obrazac ORK) i svojim potpisom overava i odobrava zahtev cenedi
opravdanost zahteva. Sektor za trezor i raunovodstvo vodi Registar zahteva za promenu kvota
koji sadrzi informacije o svim odobrenim i odbijenim zahtevima za promenu kvota:

- broj dokumenta zahteva,

- datum unete promene kvote,

- razlog za promenu,

- Sifre ekonomske i funkcionalne klasifikacije,

- ukupan iznos aproprijacije

- ukupan iznos odobrenih kvota.

Jedan overeni primerak Gradska uprava za finansije - Sektor za trezor i raCunovodstvo vraéa
korisniku koji je duzan da vodi hronoloSku evidenciju dostavljenih zahteva kao i obavestenja o
odobravaniju ili odbijanju zahteva.

Za unos promena kvota nadlezna je Gradska uprava za finansije - Sektor za planiranje i
kontrolu izvrSenja budzeta.

Clan 14

Raspoloziva tromesec€na kvota izraCunava se na obrascu ORK na sledeéi nacin:



RK=TK+NK+PK-PO-R
Slovne oznake imaju sledeée znacenje:
RK - raspoloziva kvota
TK - tekuéa kvota
NK - neutro$ena kvota iz prethodnog perioda
PK - promena kvote
PO - preuzete neplacene obaveze
R - rashodi

NeutroSena kvota (NK) predstavlja odobrenu a neizvrSenu preuzetu obavezu iz prethodnih
perioda kojim se uvecava tekuca kvota (TK) perioda u kome se takva obaveza izvrSava.

IV PREUZIMANJE OBAVEZA
Clan 15

Preuzimanje obaveza predstavlja angaZzovanje sredstava od strane korisnika budzetskih
sredstava po osnovu pravnog akta, za koje se, u momentu angazovanja, ocekuje da
predstavljaju gotovinski trodak neposredno ili u buduénosti.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, Kkorisnici iz stava 1. ovog ¢lana mogu preuzeti obaveze po
ugovoru koji se odnosi na kapitalne izdatke i zahteva placanje u viSe godina, na osnovu
predloga Gradske uprave za finansije, uz saglasnost nadleznog izvrSnog organa lokalne vlasti.
Koarisnici iz tog stava mogu preuzeti obaveze po ugovorima koji, zbog prirode rashoda,
zahtevaju pla¢anje u viSe godina, pod uslovom da pre pokretanja postupka javne nabavke imaju
obezbeden deo sredstava za obaveze koje dospevaju u toj budzetskoj godini, kao i da pribave
pisanu saglasnost Gradske uprave za finansije za obaveze koje ¢e dospevati i biti ukljucene u
finansijski plan za naredne dve godine.

Clan 16

Preuzete obaveze (iji je iznos veci od iznosa sredstava predvidenih budzetom, odnosno
finansijskim planom ili koje su nastale u suprotnosti sa vaze¢im zakonom kojim se ureduje
budzetski sistem ili drugim propisom, ne mogu se izvrSavati na teret raCcuna izvrSenja budzeta.

Clan 17

Zahtev za preuzimanje obaveza korisnik podnosi na obrascu PO u dva primerka Gradskoj
upravi za finansije - Sektoru za planiranje i kontrolu izvrSenja budzeta. Evidentiranje i
sprovodenje zahteva za preuzimanje obaveza vrsi se na osnovu odgovarajuce finansijske odn.
raCunovodstvene dokumentacije (odluka, reSenje, ugovor, predracun, i dr.). Direktni korisnici



budzetskih sredstava vode evidenciju podnetih zahteva za preuzimanje obaveza, kao i
obavestenja o odobravanju ili odbijanju zahteva.

Zahtev za preuzimanje obaveza podnosi se za sve vrste nabavki, osim u sledeéim slu€ajevima:

1) Kada je iznos obaveze do visine obaveza na koji se ne primenjuju odredbe vazeceg zakona
kojim se ureduju javne nabavke;

2) Kada obaveza odgovara nabavci radi obezbedivanja osnovnih Zivotnih uslova u slu€ajevima
elementarnih nepogoda ili tehnic¢ko-tehnoloskih nesreca €ije posledice ugrozavaju zivote ili
zdravlje ljudi ili zivotnu sredinu;

3) Kada je preuzeta obaveza na teret Sifre ekonomske klasifikacije koja ne zahteva preuzimanje
obaveza (Prilog).

Clan 18
U cilju kontrole procesa preuzimanja obaveza, utvrduje se nadleznost za proveru:

- pripremu, overu i odobravanje zahteva za preuzimanje obaveza vrsi direktni korisnik
budzetskih sredstava ;

- overu i odobravanje u Gradskoj upravi za finansije vr8i Sektor za planiranje i kontrolu izvr§enja
budzeta, a zatim Sektor za trezor i raéunovodstvo.

Obavestenja o odobravanju i odbijanju zahteva za preuzimanje obaveza Sektor za planiranje i
kontrolu izvrSenja budzeta dostavlja podnosiocu zahteva. Sektor za planiranje i kontrolu
izvrSenja budZeta Cuva podatke o odbijenim i odobrenim zahtevima.

V PLACANJE | TRANSFER SREDSTAVA
Clan 19

Pod pla¢anjem se podrazumevaju sve finansijske transakcije koje dovode do izdavanja naloga
za plac¢anje, evidentiranje izdataka i smanjenje salda racuna.

Proces pla¢anja ima za cilj:

- obezbedivanje boljeg planiranja gotovinskih sredstava rasporedivanjem pla¢anja dobavljacima
i primaocima sredstava;

- kontrolu prekomernog troSenja;
- vodenje tacne evidencije rashoda u finansijskim evidencijama.

Clan 20



Direktni korisnik budzetskih sredstava podnosi Gradskoj upravi za finansije zahtev za pla¢anje i
transfer sredstava (ZPT 1 - zahtev za plaéanje i transfer sredstava sa preuzimanjem obaveza,
ZPT 2 - zahtev za plaéanje i transfer sredstava bez preuzimanja obaveza i ZPTP - zahtev za
isplatu plata, dodataka i naknada zaposlenih). Takode, direktni korisnik budzetskih sredstava
procenjuje da li preuzimanje obaveza i nastalih izdataka predstavlja opravdanu upotrebu
novC€anih sredstava budzeta i da li je to u funkciji obavljanja poslova za koje je budzetski
korisnik zaduzen.

Zahtev za plac¢anje se podnosi u dva primerka zajedno sa prate¢om originalnom
dokumentacijom o nastaloj poslovnoj promeni (ugovor, predracun, racun registrovan u
Centralnom registru faktura koji treba da bude potpisan od strane lica koji je ispravu kontrolisao
i lica odgovornog za nastalu poslovnu promenu, otpremnica, obracun kamate, reSenje, nalog za
putovanje, zapisnik o prijemu robe ili izvrSene usluge sa potpisima odgovornih lica direktnih i
indirektnih korisnika i sredstva obezbedenja definisana ugovorom i ostala dokumentacija) i
odgovarajuéom dokumentacijom sa specifikacijom (broj ugovora ili odluke, broj fakture, valuta
pla¢anja, naziv poverioca, Sifra ekonomske klasifikacije i iznos).

Zahtev za prenos - transfer sredstava se podnosi u dva primerka zajedno sa prate¢om
dokumentacijom o nastaloj poslovnoj promeni (ugovor, predracun, racun registrovan u
Centralnom registru faktura koji treba da bude potpisan od strane lica koji je ispravu kontrolisao
i lica odgovornog za nastalu poslovnu promenu, otpremnica, obratun kamate, reSenje, nalog za
putovanje, zapisnik o prijemu robe ili izvrSene usluge sa potpisima odgovornih lica direktnih i
indirektnih korisnika i sredstva obezbedenja definisana ugovorom i ostala dokumentacija) i
odgovaraju¢om dokumentacijom sa specifikacijom (broj ugovora ili odluke, broj fakture, valuta
placanja, naziv poverioca, Sifra ekonomske klasifikacije i iznos), za indirektne korisnike.

Budzetski izvrSilac kod direktnog korisnika budZetskih sredstava nakon prijema
racunovodstvene isprave o nastalim obavezama i rashodima na teret budzZeta kontrolom
utvrduje njihovu potpunost, istinitost, raunsku ta¢nost i zakonitost.

Takode, prilog zahteva za pla¢anje i transfer sredstava je i ReSenje o upotrebi sredstava
rasporedenih finansijskim planom koje donosi funkcioner, odnosno direktni korisnik budzetskih
sredstava.

Kada se u prilogu zahteva nalazi predracun sa obrazloZenjem razloga za avansno placanje,
direktni korisnik budzetskih sredstava je duzan da u roku od 10 dana po izvrSenom placanju
dostavi raun Gradskoj upravi za finansije - Sektoru za trezor i raunovodstvo.

Obrasci su propisani ovim Uputstvom i €ine njegov sastavni deo.

Direktni korisnik budzetskih sredstava obavezan je da vodi evidenciju podnetih zahteva za
plac¢anje i odgovoran je za istinitost, tatnost i zakonitost podnetog zahteva.

Clan 21

U cilju kontrole procesa plac¢anja, utvrduje se nadleznost kako bi se obezbedila odgovarajuc¢a
provera:

1) Za pripremu, overu i odobrenje zahteva za pla¢anje i transfer sredstava nadlezan je direktni
korisnik budZetskih sredstava.



2) Za kontrolu, potvrdu izvr§ene kontrole i odobrenje izvrSene kontrole zahteva za pla¢anje
nadlezna je Gradska uprava za finansije - Sektor za planiranje i kontrolu izvr§enja budZeta.

3) Prijem odobrenih zahteva za plac¢anje i transfer sredstava vrsi Gradska uprava za finansije -
Sektor za trezor i raunovodstvo - Odsek za trezor i placanje.

4) Za unos zahteva za placanje i vodenje zvani¢ne evidencije o pla¢anjima sa raéuna izvrSenja
budzeta Grada NiSa zaduzen je Gradska uprava za finansije - Sektor za trezor i raéunovodstvo -
Odsek za trezor i placanje.

5) Registar pla¢anja po vrstama zahteva za placanje i transfer sredstava vodi Gradska uprava
za finansije - Sektor za trezor i raunovodstvo - Odsek za trezor i plac¢anje.

6) Obavestenja o izvrSenom plac¢anju direktnim korisnicima u elektronskom obliku dostavlja
Gradska uprava za finansije - Sektor za trezor i raunovodstvo - Odsek za trezor i plaéanje.

Clan 22

Funkcioner, odnosno rukovodilac direktnog, odnosno indirektnog korisnika budzetskih
sredstava, odgovoran je za preuzimanje obaveza, njihovu verifikaciju, izdavanje naloga za
placanje koje treba izvrsiti iz sredstava organa kojim rukovodi i izdavanje naloga za uplatu
sredstava koja pripadaju budzetu.

Funkcioner, odnosno rukovodilac direktnog, odnosno indirektnog korisnika budZetskih
sredstava, moze preneti pojedina ovlaSc¢enja iz stava 1. ovog ¢lana na druga lica u direkthom,
odnosno indirektnom korisniku budzetskih sredstava.

Clan 23

Budzetski izvrSilac sistema izvr§enja budzeta u Gradskoj upravi za finansije - Sektor za
planiranje i kontrolu izvrSenja budzeta - Odsek za kontrolu izvrSenja budzeta i normativno -
pravne poslove koji vrSi prijem i proveru zahteva za pla¢anje utvrduje da li je zahtev validan,
najkasnije u roku od 3 dana po prijemu.

Ukoliko se u postupku provere podnetog zahteva za placanje konstatuje da su stvorene
obaveze na teret raCuna izvrSenja budZeta Grada NiSa mimo nadleZnosti direktnog korisnika
budzetskih sredstava, kao i da su iznad sredstava odobrenih tromesecnim planom za izvrSenje
budzeta, zahtev nece biti odobren, a direktni korisnik bi¢e obavesten o razlozima za neizvrSenje
zahteva za placanje.

U slu€aju da ne prihvati razloge Gradske uprave za finansije za neizvrSenje zahteva za
placanje, direktni korisnik budZetskih sredstava se moze obratiti gradonacelniku Grada NiSa
zahtevom, u kome Ce navesti razloge zbog kojih insistira na placanju.

Gradonacelnik Grada NiSa ¢e na osnovu dostavljenog zahteva direktnog korisnika budzetskih
sredstava oceniti osnovanost istog i ukoliko oceni da su navodi osnovani, naloziti Gradskoj
upravi za finansije da izvrSi placanje.



Direktni korisnik, u slu€aju hitnosti placanja, Salje urgenciju za pla¢anje Gradskoj upravi za
finansije sa obrazlozenjem (putem mejla ili u Stampanom obliku).

Clan 24

Obaveze prema korisnicima budzetskih sredstava izvrSavaju se srazmerno ostvarenim
prihodima i primanjima budzZeta.

Ako se u toku godine prihodi i primanja smanje, rashodi i izdaci budZeta izvr§8avaée se po
prioritetima, i to: obaveze utvrdene zakonskim propisima na postoje¢em nivou i minimalni stalni
trodkovi neophodni za nesmetano funkcionisanje korisnika budZetskih sredstava.

Ako korisnici budzetskih sredstava ne ostvare dodatne prihode i primanja iz drugih izvora
finansiranja, rashodi i izdaci planirani po tom osnovu nece se izvr8avati na teret opstih prihoda
budzeta.

Pre podnos$enja zahteva, korisnik budZetskih sredstava koji za odredene rashode i izdatke
ostvaruje i prihode iz drugih izvora, obavezan je da izmirenje tih rashoda i izdataka prvo vrsi iz
prihoda iz drugih izvora. Nakon §to utroSi sredstva iz drugih izvora, za realizaciju rashoda i
izdataka vrSi se prenos sredstava iz budzeta.

Za izvr$eno placanje iz prihoda iz drugih izvora ne moze se traziti refundacija sredstava iz
budzeta.

Direktni korisnik budzetskih sredstava u obavezi je da tromese€no, a najkasnije do 20. u
mesecu po isteku tromesecja dostavi Gradskoj upravi za finansije - Sektoru za planiranje i
kontrolu izvr§enja budzeta izvestaj o ostvarenim prihodima indirektnog korisnika budzetskih
sredstava, nastalih upotrebom javnih sredstava i izvrSenim rashodima na teret tih prihoda na
obrascu UJS.

Clan 25
Sva plac¢anja vrde se na osnovu naredbe gradonacelnika Grada Nisa.

Gradonacelnik Grada NiSa donosi naredbu za prenos sredstava vodecéi racuna o prioritetima,
kao i zakonskom i namenskom troSenju budZetskih sredstava (obrazac NAREDBA).

Clan 26

Gradska uprava za finansije, na osnovu Naredbe gradonacelnika Grada Ni$a, dnevno izvrSava
raspodelu sredstava za overene i odobrene zahteve za placanje i transfer sredstava od strane
korisnika budzetskih sredstava. Sektor za trezor i raunovodstvo popunjava obrazac DIS -
Dnevno izvrSenje sredstava na osnovu Naredbe gradonacelnika Grada NiSa i usaglasSava sa
izvodom ra¢una BudzZeta Grada NiSa

Gradonacelnik naredbom moze odobriti vanredni zahtev za placanje i transfer sredstava ukoliko
proceni da neizvrSavanje zahteva moze izazvati poremecaj u poslovanju direktnog, odnosno
indirektnog korisnika budzetskih sredstava.



Gradska uprava za finansije je duzna da izvrSava naredbe gradonacelnika Grada Nisa.
Clan 27

Kod procedure za plaéanje i transfer sredstava, poziv na broj zaduzenja sastoji se iz sedam
delova i to:

1) Dvocifreni kontrolni broj po modelu 97;

2) Jedinstveni broj direktnih i indirektnih korisnika budzetskih sredstava (petocifreni broj JBKJS);
3) Slovna oznaka programa,;

4) Cetvorocifrena oznaka programske aktivnosti /projekta iz Odluke o budzetu;

5) Ekonomska klasifikacija (Sestocifreni broj iz Pravilnika o standardnom klasifikacionom okviru i
kontnom planu za budzetski sistem);

6) izvor finansiranja (dvocifreni broj);
7) funkcionalna klasifikacija (trocifreni broj).

Popunjavanje elemenata "poziv na broj odobrenja" po modelu 97 vrsi se zavisno od vrste
transakcije na koju se plac¢anje odnosi i to:

1) Kod prenosa administrativnih transfera, element "poziv na broj odobrenja" popunjava se na
nacin kao i kod zaduzenja s im Sto se umesto petocifrenog broja KJS koji vrsi placanje, unosi
petocifreni broj KIS kome se prenose sredstva;

2) Kod uplate javnih prihoda, "poziv na broj odobrenja" popunjava se u skladu sa pravilnikom
koji propisuje uslove i nacin vodenja raéuna za uplatu javnih prihoda i raspored sredstava sa tih
racuna;

3) Kod prenosa sredstava po osnovu refundacije isplacenih troskova (bolovanja, akontacije za
sluzbena putovanja, zajednic¢ko u¢esce u troSkovima i slicno), kao i povracaja sredstava zbog
nerealizovanog posla za koja su ista ranije preneta, ili zbog dva ili viSe puta prenetih sredstava,
u element "poziv na broj odobrenja" unose se podaci iz naloga za isplatu navedenih troskova,
odnosno iz naloga za prenos navedenih sredstava, koji ukazuju na dokument koji je osnova za
refundaciju sredstava;

4) Kod ostalih uplata u element "poziv na broj odobrenja", mozZe se po potrebi uneti broj
dokumenta na osnovu kojeg se vrSi pla¢anje (npr. broj ugovora, broj fakture, broj polise i drugo).

VI BUDZETSKO I1ZVESTAVANJE
Clan 28

U Gradskoj upravi za finansije pripremaju se sledeéi izvestaji:



1) Dnevni izvestaj o izvrSenim plaéanjima sa ra¢una izvrSenja budzeta Grada Ni$a;

2) Izvestaji o meseCnom ostvarenju budzeta, u kojima se prikazuju prihodi i primanja i rashodi i
izdaci po direktnim budzZetskim korisnicima i ekonomskim klasifikacijama, a u skladu sa
Pravilnikom o sadrzaju i naCinu finansijskog izveStavanja o planiranim i ostvarenim prihodima i
primanjima i planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima jedinice lokalne samouprave i
Pravilnikom o nacinu i sadrzaju izveStavanja o planiranim i izvr§enim rashodima za plate u
budzetskim jedinicama lokalne vlasti (dostavlja se Ministarstvu finansija - Upravi za trezor);

3) Informacija o kreditnoj zaduZenosti;

4) Sestomeseéni, odnosno devetomesecni izvestaji o izvréenju budZeta, odnosno godigniji
izvesdtaji o izvrdenju budzeta (dostavlja se Gradskom vecu), i

5) Ostali finansijski izvestaji koji su dostupni javnosti putem sredstava javnog informisanja,
uklju€ujuci i internet.

Clan 29

Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava duzni su da usaglase podatke iz svojih
poslovnih knjiga sa podacima u Glavnoj knjizi trezora koja se vodi u Gradskoj upravi za finansije
- Sektor za trezor i raunovodstvo i na osnovu usaglasenih podataka se pristupa izradi
konsolidovanog finansijskog izvestaja.

Konsolidovanim finansijskim izveStajem dobijaju se podaci o ukupno ostvarenim prihodima i
izvrSenim rashodima budzetskih sredstava na nivou direktnog korisnika budzetskih sredstava.

Clan 30

Kalendar za podnoSsenje godisnjih finansijskih izvestaja propisan je vaze¢im zakonom kojim se
ureduje budzetski sistem.

1) 28. februar - indirektni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti pripremaju godisnji finansijski
izvestaj za prethodnu godinu i podnose ga nadleznim direktnim korisnicima sredstava budzeta
lokalne vlasti;

1a) 28. februar - drugi korisnici javnih sredstava koji su uklju€eni u sistem konsolidovanog
raCuna trezora osnovani od strane lokalne vlasti pripremaju godisnji finansijski izvestaj za
prethodnu budzetsku godinu i podnose ga nadleznom organu lokalne vlasti;

2) 31. mart - direktni korisnici sredstava budZeta lokalne vlasti pripremaju godiSnji izvestaj koji
sadrzi godisnji izvestaj o u€inku programa za prethodnu godinu i podnose ga lokalnom organu
uprave nadleznom za finansije, a direktni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti, koji u svojoj
nadleznosti imaju indirektne korisnike sredstava budzeta lokalne vlasti kontroliSu, sravnjuju
podatke iz njihovih godisSnjih izvestaja o izvrSenju budzeta i sastavljaju konsolidovani godiSnji
izvestaj o izvrSenju budzeta koji sadrzi godisSnji izvestaj o uCinku programa za prethodnu godinu,
koji podnose lokalnom organu uprave nadleznom za finansije;



3) 30. april - lokalni organ uprave nadlezan za finansije priprema nacrt odluke o zavrSnom
raCunu budzeta lokalne vlasti sa obrazlozenjem koje sadrzi godiSnji izvesStaj o u€inku programa
za prethodnu godinu i dostavlja ga nadleznom izvrSnom organu lokalne vlasti;

4) 1. jun - nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti dostavlja skupstini lokalne vlasti sa
obrazlozenjem koje sadrzi godiSnji izveStaj o u€inku programa za prethodnu godinu predlog
odluke o zavrSnom racunu budzeta lokalne vlasti, sa obrazlozenjem koje sadrzi godisniji izvestaj
o ucinku programa za prethodnu godinu;

5) 30. jun - lokalni organ uprave nadleZan za finansije podnosi Upravi za trezor odluku o
zavrSnom racunu budZeta lokalne vlasti usvojenu od strane skupstine lokalne vlasti i podnosi
izvestaj o izvrSenju budzeta lokalne vlasti, izuzev lokalnih organa uprave nadleznih za poslove
finansija gradskih ops&tina u sastavu grada, koji svoje odluke o zavr$nim raunima budzeta i
izvestaje o izvrSenju budZeta dostavljaju, odnosno podnose gradu u pisanoj i elektronskoj formi;

6) 1. jul - lokalni organ uprave nadlezan za poslove finansija grada sastavlja konsolidovani
izvestaj grada i podnosi Upravi za trezor.

Rokovi u ovom kalendaru predstavljaju krajnji rok za podnoSenje zavrsnih racuna i drugih akata.
Clan 31

Budzetski izvrsilac direktnog korisnika budzetskih sredstava duzan je da vodi evidenciju

podataka na nacin propisan ovim uputstvom, uklju€ujuci i evidenciju dokumenata, registara,

pisanih izvestaja i elektronskih podataka, koji se odnose na finansijske zadatke i aktivnosti, kao i

da obezbedi da su ti podaci, na zahtev inspektora, dostupni za pregled.

Direktni korisnici budzZetskih sredstava su duzni da Gradskoj upravi za finansije dostave

dodatne podatke koji su neophodni za izradu izveStaja za potrebe gradonacelnika Grada Nisa i
Skupstine Grada Nisa.

VIl SADRZAJ | VODENJE GLAVNE KNJIGE
Glavna knjiga trezora
Clan 32
Glavna knjiga trezora je poslovna knjiga skupa svih rauna koja se vodi po sistemu dvojnog
knjigovodstva, u kojoj se sistematski obuhvataju stanja i evidentiraju sve promene na imovini,
obavezama, kapitalu, prihodima i rashodima.
Glavna knjiga trezora vodi se u Gradskoj upravi za finansije - Sektoru za trezor i racunovodstvo.

Clan 33

Glavna knjiga trezora sadrzi sve transakcije i poslovne dogadaje, prihode i primanja, rashode i
izdatke direktnih korisnika budZetskih sredstava sa izvorima finansiranja.



U glavnoj knjizi trezora vodi se posebna evidencija za svakog direktnog korisnika budzetskih
sredstava.

Transakcije i poslovni dogadaji evidentirani u poslovnim knjigama direktnog i indirektnog
korisnika budzetskih sredstava moraju biti azurni i u skladu sa transakcijama i poslovnim
dogadajima evidentiranim u glavnoj knjizi trezora.

Direktni korisnici budzetskih sredstava vode pomoéne knjige na osnovu izvoda iz glavne knjige
trezora.

Clan 34

Glavna knjiga trezora i pomoc¢ne knjige direktnih korisnika budzetskih sredstava u okviru glavne
knjige trezora, kao i glavne knjige indirektnih korisnika budZetskih sredstava, vode se u skladu
sa Pravilnikom o standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budzetski sistem
("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 16/2016, 49/2016,...104/2018, 14/2019, 33/2019,
68/2019, 84/2019, 151/2020, 19/2021, 66/2021 i 130/2013).

Racunovodstvene isprave knjize se istog dana, a najkasnije narednog dana od dana prijema
raunovodstvene isprave.

KnjiZzenje raCunovodstvene isprave u roku navedenom u prethodnom stavu ovog ¢lana je u
nadleznosti Gradske uprave za finansije - Sektora za trezor i racunovodstvo - Odseka za
budZetsko raCunovodstvo i obracun plata.

Clan 35
Radi poravnanja knjiZzenja u glavnoj knjizi trezora, propisuje se obrazac Ispravka knjiZzenja
(Obrazac - IK) koji sluzi za ispravke i promene stanja raCunovodstvenih podataka. Promene ne
mogu imati uticaja na stanje sredstava na konsolidovanom racunu trezora.
Zahtev za ispravku knjizenja podnosi se na obrascu IK u dva primerka Gradskoj upravi za

finansije - Sektor za trezor i raCunovodstvo. Po izvrSenom usaglaSenju, vrSi se overa zahteva i
dostavlja direktnom ili indirektnom korisniku budzetskih sredstava.

VIl OTVARANJE PODRACUNA ZA POJEDINE VRSTE PRIHODA
Clan 36

Gradska uprava za finansije - Sektor za trezor i raunovodstvo moze odobriti otvaranje

podracuna u okviru konsolidovanog racuna trezora kod direktnih i indirektnih korisnika

budzetskih sredstava:

- za prihode ostvarene iz izvornih aktivnosti direktnih korisnika, i

- za prihode ostvarene od donacija.

Podracuni se otvaraju na osnovu pisanog zahteva direktnog korisnika budZetskih sredstava, uz
odobrenje Gradske uprave za finansije (overa obrasca NO1). Pre podnoSenja zahteva za



otvaranje podracuna, korisnik je duzan da obezbedi svu neophodnu dokumentaciju koju
propisuje Ministarstvo finansija - Uprava za trezor.

Gradska uprava za finansije dostavlja Ministarstvu finansija - Upravi za trezor zahtev korisnika

sa nalogom za otvaranje podracuna. Podra¢uni su integralni deo konsolidovanog racuna
trezora.

Zatvaranje podracuna vrsi se na osnovu zahteva korisnika budzetskih sredstava uz saglasnost
Gradske uprave za finansije (overa obrasca NU1) ili po automatizmu. Zahtev za zatvaranje
podracuna dostavlja se Ministarstvu finansija - Upravi za trezor.

Clan 37

Ministarstvo finansija - Uprava za trezor moZze otvoriti evidencioni racun prihoda organa i drugih
budZzetskih korisnika i podracun za posebne namene u okviru konsolidovanog racuna trezora.

IX PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 38

Ovo Uputstvo stupa na snagu sledeceg dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Grada
Nisa".

Donosenjem ovog Uputstva prestaje da vazi Uputstvo o radu trezora Grada NiSa objavljeno u
"Sluzbenom listu Grada Nisa" broj: 1/2021.
Clan 39

Sastavni deo Uputstva su obrasci utvrdeni u ovom Uputstvu ¢lanovima 7, 11, 13, 17, 20, 24, 25,
26 i 35. (Prilog 1). Spisak direktnih korisnika budzetskih sredstava grada NiSa i indirektnih
korisnika u njihovoj nadleznosti (Prilog 2) i Sifrarnik mapiranja programske klasifikacije za
jedinice lokalne samouprave (Prilog 3).

Priloge 1-3, koji su sastavni deo ovog uputstva, objavljene u "Sl. listu grada Nisa", br.
1/2022, mozete pogledati OVDE


http://www.eupropisi.com/dokumenti/NIS_001_2022_002.pdf

