_ PRAVILNIK
O BUDZETSKOM RACUNOVODSTVU |
RACUNOVODSTVENIM POLITIKAMA

("Sl. list grada Nisa", br. 9/2021)
Osnovne odredbe
Clan 1
Ovim pravilnikom o budzetskom raéunovodstvu i radunovodstvenim politikama u skladu sa
Zakonom o budZetskom sistemu, Uredbom o budzZetskom radunovodstvu i propisima kojima je
uredeno finansijsko poslovanje, devizno poslovanje i poreski sistem se ureduje:
| Vodenje budzetskog racunovodstva, i to:
1. organizacija budzetskog racunovodstva;
2. oshova za vodenje budZetskog raCunovodstva;
3. poslovne knjige;

4. raCunovodstvene isprave;

Il Imenovanje lica koja su odgovorna za zakonitost, ispravnost i sastavljanje raCunovodstvenih
isprava o nastaloj poslovnoj promeni ili drugom dogadaju;

Il Kretanje raCunovodstvenih isprava i rokovi za njihovo sastavljanje i dostavljanje;
IV Interni raCunovodstveni kontrolni postupci;

V Priznavanje, procenjivanje i prezentacija pozicija finansijskih izveStaja - Racunovodstvene
politike;

VI Uskladivanje poslovnih knjiga, popis imovine i obaveza i usaglasavanje potrazivanja i
obaveza;

VIl Zaklju€ivanje i Euvanje poslovnih knjiga i raCunovodstvenih isprava;
VIII Budzetsko izve$tavanije;

IX Utvrdivanje odgovornosti zaposlenih u budzetskom racunovodstvu;
X Zavrsne odredbe.

Clan 2



Pod budzetskim racunovodstvom u smislu ovog pravilnika podrazumeva se osnov i uslovi
vodenja poslovnih knjiga i drugih evidencija sa dokumentacijom na osnovu koje se evidentiraju
sve transakcije i drugi dogadaji koji iskazuju stanje i promene imovine, potrazivanja, obaveza,
izvora finansiranja, rashoda i izdataka, prihoda i primanja, kao i utvrdivanje rezultata poslovanja.

| VODENJE BUDZETSKOG RACUNOVODSTVA

1. Organizacija budzetskog racdunovodstva

Clan 3

Poslovi budzetskog raCunovodstva obavljaju se u okviru jedinstvenog organizacionog dela kao
medusobno povezani poslovi, utvrdeni aktom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta.

Clan 4

Poslovi budzetskog racunovodstva se organizuju i obavljaju u Gradskoj Upravi za finansije za
sve direktne korisnike koji su odredeni Zakonom o budzZetskom sistemu i Odlukom o budzetu
Grada Ni$a. Indirektni korisnici poslove budZetskog raCunovodstva organizuju i obavljaju
samostalno.

Clan 5

Poslove budzetskog racunovodstva u organizacionom delu zaduzenom za budzetsko
racunovodstvo obavljaju struéna lica koja su rasporedena za obavljanje ovih poslova u skladu
sa aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta.

2. Osnova za vodenje budzetskog racunovodstva

Clan 6

Vodenje budzetskog raunovodstva zasniva se na gotovinskoj osnovi po kojoj se transakcije i
ostali dogadaiji evidentiraju u trenutku kada se gotovinska sredstva prime, odnosno isplate, u
skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardom za javni sektor, u delu koji se odnosi
na gotovinsku osnovu.

Racunovodstvene evidencije za potrebe internog izveStavanja mogu se voditi prema
obracunskoj osnovi, pod uslovom da se finansijski izvestaji izraduju na gotovinskoj osnovi radi
konsolidovanog izve$tavanja (za direktne korisnike koji u svojoj nadleznosti imaju indirektne
korisnike).

3. Poslovne knjige
Clan7
Poslovne knjige su sveobuhvatne evidencije o finansijskim transakcijama, kojima se obezbeduje

uvid u stanje i kretanje imovine, potrazivanja, obaveza, izvora finansiranja, rashoda i izdataka,
prihoda i primanja i rezultata poslovanja.



Poslovne knjige se vode po sistemu dvojnog knjigovodstva na subanalitickim (Sestocifrenim)
kontima, propisanim pravilnikom kojim se ureduje standardni klasifikacioni okvir i kontni plan za
budzetski sistem.

Clan 8

Poslovne knjige Cine: dnevnik, glavna knjiga i pomoéne knjige i evidencije.

Dnevnik je obavezna poslovna knjiga u kojoj se hornoloski i sistematicno evidentiraju sve
nastale poslovne promene u poslovanju.

Glavna knjiga sadrzi sve poslovne promene sistematizovane na propisanim Sestocifrenim
kontima.

AnalitiCko rasclanjivanje subanalitickih konta vrsi rukovodilac raCunovodstva.

Osim navedenih knjiga u budzetskom radunovodstvu vode se i druge knjige koje odrede lica
odgovorna za poslove trezora i budZetskog racunovodstva i izveStavanja.

Clan 9

Glavna knjiga trezora Grada Ni8a vodi se u Gradskoj Upravi za finansije u organizacionom delu
zaduzenom za budzetsko racunovodstvo.

Glavna knjiga trezora sadrzi raunovodstvene evidencije za svakog direktnog i indirektnog
korisnika i predstavlja osnovu za sastavljanje konsolidovanih finansijskih izvestaja.

Indirektni korisnici budzZetskih sredstava koji svoje finansijsko poslovanje obavljaju preko svojih
podracuna, vode glavnu knjigu i izraduju finansijske izvestaje propisane pravilnikom kojim se
ureduje priprema, sastavljanje i podnoSenje finansijskih izvestaja korisnika budzZetskih
sredstava. Direktni korisnici budZetskih sredstava vode pomocne knjige i evidencije.

Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava duzni su da svoje evidencije usaglasavaju sa
glavnom knjigom na tromesecnom nivou (periodi¢no i godisnje).

Clan 10
Pomocne knjige su analiticke evidencije koje su subanalitickim kontima povezane sa glavhom
knjigom i vode se u cilju obezbedenja analitickih podataka u izvr§avanju odredenih namena i
pracenja stanja i kretanja imovine i obaveza.
Pomocne knjige i evidencije obuhvataju:

1. pomoc¢nu knjigu kupaca koja obezbeduje podatke o svim potrazivanjima od kupaca;

2. pomoc¢nu knjigu dobavljaca koja obezbeduje podatke o svim obavezama prema
dobavlja¢ima;



3. pomo¢nu knjigu osnovnih sredstava koja obezbeduje detaljne podatke o svim osnovnim
sredstvima definisane Pravilnikom o nomenklaturi nematerijalnih ulaganja i osnovnih sredstava
sa stopama amortizacije;

4. pomocénu knjigu plata koja obezbeduje detaljne podatke iz obracuna o svim pojedinaénim
isplatama za svakog zaposlenog;

5. ostale pomocne knjige.
Pomocne evidencije obuhvataju:
1. pomoénu evidenciju izvrSenih isplata;
2. pomoc¢nu evidenciju ostvarenih priliva;
3. pomoc¢nu evidenciju plasmana;
4. pomocénu evidenciju duga;
5. ostale pomocne evidencije po potrebi.
Clan 11

Vodenje poslovnih knjiga mora biti uredno, azurno i da obezbedi uvid u hronolo$ko knjiZzenje
transakcija i drugih poslovnih dogadaja.

Racunovodstvena isprava se knjiZi istog dana kada je primljena, a najkasnije narednog dana od
dana prijema.

Clan 12
Poslovne knjige imaju karakter javnih isprava.

Poslovne knjige se vode za period od jedne budzetske godine, izuzev pojedinih pomocnih
knjiga koje se mogu voditi za period duzi od jedne godine.

Clan 13

Poslovne knjige se vode u slobodnim listovima ili u elektronskom obliku, pri ¢emu je obavezno
koriS¢enje softvera koji obezbeduje oCuvanje podataka o svim proknjizenim transakcijama, a
omogucava funkcionisanje sistema internih raCunovodstvenih kontrola i onemogucava
neovladceno brisanje proknjizenih poslovnih promena.

4. Racunovodstvene isprave

Clan 14



Racunovodstvena isprava je javna isprava koja predstavlja pisani dokument ili elektronski zapis
o nastaloj poslovnoj promeni, koja obuhvata sve podatke potrebne za knjiZzenje u poslovnim
knjigama tako da se iz raCunovodstvene isprave nedvosmisleno moze saznati osnov, vrsta i
sadrzaj poslovne promene.

Racunovodstvenom ispravom smatraju se i raunovodstvene isprave na osnovu kojih se vrsi
knjizenje u poslovnim knjigama, kao $to su: odluke, reSenja o likvidaciji manjkova i viSkova po
popisu, zapisnici o usagladavanju potrazZivanja i obaveza, obracuni, pregledi, specifikacije i dr.

Clan 15

Validnom racunovodstvenom ispravom smatra se i isprava dobijena telekomunikacionim putem
u elektronskom, magnetnom ili drugom obliku, u kom slu€aju je poSiljalac odgovoran da podaci
na ulazu u telekomunikacioni prenos budu zasnovani na raunovodstvenim ispravama, kao i za
Cuvanje originalne isprave.

I IMENOVANJE LICA KOJA SU ODGOVORNA ZA ZAKONITOST,
ISPRAVNOST | SASTAVLJANJE RACUNOVODSTVENIH
ISPRAVA O NASTALOJ POSLOVNOJ PROMENI ILI DRUGOM
DOGADAJU

Clan 16

Za sastavljanje radunovodstvene isprave odgovoran je zaposleni koji u€estvuje u sastavljanju
rac¢unovodstvene isprave i svojim potpisom na racunovodstvenoj ispravi potvrduje da je
verodostojna, potpuna i ta¢na.

Rukovodilac korisnika budzZetskih sredstava (rukovodilac direktnog korisnika i rukovodilac
indirektnog korisnika) odnosno lice ovladéeno od strane rukovodioca korisnika budzetskih
sredstava odgovorni su za upravljanje sredstvima, preuzimanje obaveza, izdavanje naloga za
placanje koji se izvrSavaju iz sredstava budzeta, kao i za zakonitost raCunovodstvenih isprava
Sto potvrduju svojim potpisom.

Za kontrolu zakonitosti i ispravnosti raCunovodstvene isprave za nastalu transakciju i poslovni
dogadaj odgovoran je zaposleni koji vrsi kontrolu raunovodstvenih isprava i duzan je da svojim
potpisom na raCunovodstvenoj ispravi potvrduje da je ispravna, verodostojna i zakonita.

Funkcije navedene u stavu 1, 2. i 3. ovog Clana ne mogu se poklapati.

lIl KRETANJE RACUNOVODSTVENIH ISPRAVA | ROKOVI ZA
NJIHOVO DOSTAVLJANJE

Clan 17

Tok kretanja raCunovodstvenih isprava podrazumeva prenos i uslove prenosa racéunovodstvenih
isprava od mesta njihovog sastavljanja, odnosno ulaska eksternog dokumenta u pisarnicu
budzetskog korisnika, preko mesta obrade i kontrole, do mesta knjizenja i arhiviranja.



Clan 18
Racunovodstvena isprava sastavlja se i overava kod organa grada u kojoj je nastala poslovha
promena i putem dostavne knjige dostavlja se na knjizenje narednog dana, a najkasnije u roku
od dva dana od dana nastanka poslovne promene i drugog dogadaja.

Clan 19
Racunovodstvena isprava pre knjizenja u poslovnim knjigama mora biti potpisana od strane lica
odgovornog za nastalu poslovnu promenu i drugi dogadaj, lica koje ispravu sastavilo i lica koje

je ispravu kontrolisalo.

Lica iz stava 1. ovog €lana svojim potpisom na ispravi garantuju da je isprava istinita i da verno
prikazuje poslovnu promenu.

Clan 20
Osnovni podaci koje treba da sadrzi raunovodstvena isprava su slededi:
- naziv budzetskog korisnika;
- naziv i broj isprave;
- mesto i datum izdavanja isprave;
- sadrzina poslovne promene;
- vrednost na koju glasi isprava,
- poslovi koji su povezani sa ispravom;
- ime lica koje je sastavilo ispravu;
- ime lica koje je overilo ispravnost isprave i

- potpis odgovornog ili ovladéenog lica.

IV INTERNI RACUNOVODSTVENI KONTROLNI POSTUPCI
Clan 21

Pod internim raunovodstvenim kontrolnim postupcima, u smislu ovog pravilnika,
podrazumevaju se postupci vrSenja interne kontrole ratunovodstvenih isprava.

U postupcima interne kontrole kontroliSu se raCunovodstvene isprave u pogledu zakonitosti,
potpunosti, istinitosti i taénosti podataka sadrzanih u njima.

Clan 22



Postupak interne kontrole podrazumeva:

- kontrolu ispravnosti koris¢enja budzetskih aproprijacija i kvota u skladu sa Odlukom o budzetu
Grada Ni&a;

- kontrolu dokumentovanosti poslovnih promena,;
- proveru ispravnosti i taCnosti podnetih zahteva;
- proveru tac¢nosti ekonomske klasifikacije;
- overu transakcije i
- odobrenje transakcije.
Clan 23

Interni raunovodstveni kontrolni postupci se vode na nacin propisan Uputstvom o radu trezora
Grada Nisa.

V PRIZNAVANJE, PROCENJIVANJE | PREZENTACIJA POZICIJA
FINANSIJSKIH IZVESTAJA

Clan 24

Priznavanje, procenjivanje i prezentacija pozicija finansijskih izvestaja vrsi se u skladu sa
racunovodstvenim politikama.

Racunovodstvene politike

Clan 25

Racunovodstvene politike predstavljaju nacela, pravila i osnove koje se primenjuju pri
sastavljanju i prezentovanju raCunovodstvenih izvestaja.

Racunovodstvene politike budzeta Grada Nisa predstavljaju zbir raCunovodstvenih politika
korisnika budzetskih sredstava budzeta Grada Nisa.

Osnova za vodenje budzetskog raCunovodstva je gotovinska osnova na propisanim
Sestocifrenim subanalitickim kontima u skladu sa Pravilnikom o standardnom klasifikacionom
okviru i kontnom planu za budzetski sistem. Korisnik budzZetskih sredstva Grada NiSa moze
ukoliko propisana subanaliticka konta ne zadovoljavaju njegovu potrebu obezbediti evidenciju
na subsubanalitiCkom nivou.

Finansijski izvestaji u racunovodstvu budzZeta, odnosno trezora Grada NiSa, sastavljaju se na
gotovinskoj osnovi, a u skladu sa medunarodnim standardima za javni sektor na propisanim
subanalitickim kontima sadrzanim u kontnom planu pravilnika kojim se ureduje standardni
klasifikacioni okvir i kontni plan za budzetski sistem i u skladu sa Pravilnikom o nacinu pripreme,



sastavljanju i podno$eniju finansijskih izvestaja korisnika budzetskih sredstava, korisnika
sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i budZetskih fondova.

Tekuéi prihodi i primanja
Clan 26

Tekuéi prihodi obuhvataju poreze (porezi na dohodak, dobit i kapitalne dobitke, porez na
imovinu, porez na dobra i usluge i druge poreze), donacije (kapitalne i tekuc¢e) kao bespovratno
primljena sredstva od medunarodnih i domacih organizacija za finansiranje pojedinih namena i
za finansiranje redovne delatnosti, transfere sa drugih nivoa vlasti, druge prihode (prihode od
imovine, prihode od prodaje dobara i usluga, nov€ane kazne i oduzeta imovinska korist,
dobrovoljne transfere od fizi¢kih i pravnih lica i meSovite i neodredene prihode),
memorandumske stavke za refundiranje rashoda i transfere izmedu budzZetskih korisnika na
istom nivou i prihode iz budzeta.

Primanja se odnose na primanja od prodaje nefinansijske imovine (primanja od prodaje
osnovnih sredstava, zaliha i dragocenosti) i primanja od zaduzivanja (primanja od domacih i
inostranog zaduzivanja) i primanja od prodaje finansijske imovine (primanja od prodaje domace
i strane finansijske imovine, §to obuhvata i sredstva od prodaje kapitala u postupku
privatizacije).

Clan 27

Tekudi prihodi i primanja se, shodno gotovinskoj osnovi, utvrduju u momentu naplate, odnosno
priliva sredstava na raéun budzeta Grada Nisa.

Obracunati nenaplacéeni tekuéi prihodi evidentiraju se u okviru pasivnih vremenskih
razgranicenja.

Povracaj neutroSenih budzetskih sredstava od strane budZetskih korisnika evidentira se u
glavnoj knjizi trezora kao storno rashoda, a u korist potrazivanja od budzetskih korisnika, a kod

budzetskog korisnika kao storno prihoda i u korist obaveze prema budzetu Grada Nisa, ukoliko
je promena nastala u teku¢oj budzetskoj godini.

Tekuéi rashodi i izdaci
Clan 28

Tekuci rashodi obuhvataju: rashode za zaposlene, koriS¢enje usluga i roba, amortizaciju i
upotrebu sredstava za rad, rashode kamata i troSkova zaduzivanja, subvencije, donacije,
dotacije i transfere i ostale rashode.

Izdaci se odnose na izdatke za nefinansijsku imovinu (izdatke za nabavku osnovnih sredstava,
zaliha, dragocenosti i prirodne imovine) i izdatke za nabavku finansijske imovine.

Clan 29

Tekudi rashodi i izdaci se evidentiraju u momentu kada je placanje izvrSeno.



Rashodi koji su unapred plaéeni, shodno gotovinskoj osnovi, evidentiraju se u kategoriji rashoda
prema odredenoj nameni.

Nefinansijska imovina
Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima

Clan 30

Stalna sredstva koja se odnose na nekretnine i opremu, dragocenosti, prirodnu imovinu i
nefinansijsku imovinu u pripremi se evidentiraju po nabavnoj vrednosti. Nabavnu vrednost €ini
fakturna vrednost uveéana za zavisne troSkove nastale do momenta stavljanja u upotrebu.
Izvr§ene nabavke tokom godine povecéavaju sredstva i izvore kapitala.

Stalnim sredstvima smatraju se ona sredstva Ciji je o&ekivani korisni vek upotrebe duZi od jedne
godine.

Amortizacija stalne nefinansijske imovine - osnovnih sredstava, obraCunava se za svako
sredstvo pojedina¢no shodno zakonom propisanim stopama koje su odredene tako da se
nabavna vrednost osnovnih sredstava amortizuje primenom proporcionalne metode u toku
predvidenog veka upotrebe osnovnog sredstva. Stope amortizacije su propisane Pravilnikom o
nomenklaturi nematerijalnih ulaganja i osnovnih sredstava sa stopama amortizacije.

Obracun amortizacije osnovnih sredstava se vrsi od prvog u narednom mesecu u odnosu ha
mesec nabavke, a prilikom otudivanja/rashodovanja amortizacija se vrsi do kraja meseca u
kome je osnovno sredstvo otudeno/rashodovano.

Jednom otpisano osnovno sredstvo, bez obzira $to se i dalje koristi, ne moze biti predmet
ponovnog procenjivanja vrednosti.

Za nefinansijsku imovinu koja se rashoduije ili otuduje, pre isknjizenja iz knjigovodstvene
evidencije vrsi se obracun amortizacije, nakon ¢ega se isknjizava zaduzenjem odgovarajuceg
konta ispravke vrednosti za iznos otpisane vrednosti i konta izvora nefinansijske imovine u
stalnim sredstvima za iznos neotpisane (sadasnje) vrednosti, a odobravanjem odgovarajuceg
konta nefinansijske imovine za iznos nabavne vrednosti. Iznos sredstava za koji se proda
nefinansijska imovina evidentira se u korist primanja od prodaje nefinansijske imovine.

Nefinansijska imovina u zalihama

Clan 31

Zalihe nefinansijske imovine u zalihama procenjuju se po nabavnoj vrednosti. Nabavnu
vrednost ¢ine neto fakturna vrednost i zavisni troSkovi nabavke. Pod zavisnim troSkovima
nabavke podrazumevaju se svi direktni troSkovi u postupku nabavke do uskladistenja.

Zalihe robnih rezervi i robe za dalju prodaju evidentiraju se po nabavnoj ceni, a obracun izlaza
sa zaliha vrsi se po metodi prose¢ne cene. Nabavke zaliha robnih rezervi i robe za dalju prodaju
iskazuju se, u trenutku nabavke, kao izdaci za nefinansijsku imovinu, a u trenutku prodaje, kao
primanja od prodaje nefinansijske imovine.



Zalihe sitnog inventara i potroSnog materijala se evidentiraju po nabavnoj ceni, a obracun izlaza
sa zaliha vrsi se po metodi proseCne cene. Sitan inventar i potrodni materijal se otpisuju u
celosti prilikom stavljanja u upotrebu.

Finansijska imovina
Dugorocéna finansijska imovina

Clan 32

Dugoroc¢na finansijska imovina sastoji se od u¢es¢a kapitala u medunarodnim finansijskim
institucijama, u€esca kapitala u domaéim javnim nefinansijskim preduzecima i institucijama,
ucesc¢a kapitala u ostalim domacim finansijskim institucijama, u¢esc¢a kapitala u domaéim
nefinansijskim privatnim preduzec¢ima i u€esc¢a kapitala u domacim poslovnim bankama.

Uces&ce u kapitalu procenjuje se po nabavnoj vrednosti.

Uce&ce u kapitalu na osnovu uplate novih ulaganja evidentira se kao povec¢anje ucesc¢a u
kapitalu i izdataka za finansijsku imovinu.

Novéana sredstva

Clan 33

Novc&ana sredstva obuhvataju: tekuée raCune; izdvojena nov€ana sredstva i akreditive;
blagajnu; devizni racun i ostala nov€ana sredstva.

Novc&ana sredstva se procenjuju po nominalnoj vrednosti.

Novc&ana sredstva budzeta Grada NiSa obuhvataju sva stanja sredstava na podracunima koja
su uklju€ena i €ine sastavni deo konsolidovanog ra¢una trezora Grada Nisa.

Stanje racuna - konsolidovanog ra¢una trezora 505 sastoji se od stanja raCuna 500 - Stanje svih
podracuna korisnika budzZetskih sredstava umanjenog za iznos plasiranih sredstava kod banaka
na racunima 210 - Depozit kod banaka i 213 - Oro€ena sredstva kod banaka.

KratkoroCna potrazivanja

Clan 34

KratkoroCna potrazivanja se procenjuju po nominalnoj vrednosti umanjenoj indirektno za iznos
verovatne nenaplativosti potrazivanja, a direktno ako je nemogucénost naplate izvesna i
dokumentovana.

KratkoroCna potrazivanja obuhvataju potrazivanja budzetskih korisnika po osnovu prodaje od
kupaca u zemlji i inostranstvu i druga potrazivanja - potrazivanja za kamate, potrazivanja od
zaposlenih, potrazivanja od drugih organa i organizacija, po osnovu preplacenih poreza i
doprinosa i ostala potrazivanja.



Kratkoro¢na potrazivanja se u momentu nastanka promene evidentiraju zaduzenjem, a
odobrenjem obaveza iz grupe pasivnih vremenskih razgrani¢enja. U momentu naplate se
zatvara konto pasivnih vremenskih razgrani€enja i odobrava se odgovaraju¢em kontu u klasi
prihoda.

KratkoroCni plasmani

Clan 35

Kratkoroéni plasmani se procenjuju po nominalnoj vrednosti umanjenoj indirektno za iznos
verovatne nenaplativosti potrazivanja, a direktno za nastalu i dokumentovanu nenaplativost.

Kratkoroc€ni plasmani obuhvataju kratkoroCne kredite, date avanse, depozite, kaucije i ostale
kratkoro¢ne plasmane.

Kratkoro¢ni krediti obuhvataju kredite odobrene pravnim i fizickim licima u zemlji.

Dati avansi obuhvataju avanse date za nabavku materijala, robe i za obavljanje usluga. Za
iznos neiskoriS¢enih, odnosno nepokrivenih datih avansa, na dan sastavljanja zavrSnog racuna
iskazuju se tekuéi rashodi i pasivna vremenska razgrani¢enja (razgraniCeni placeni rashodi), u
skladu sa gotovinskom osnovom za vodenje budzetskog raCunovodstva.

Aktivna vremenska razgranicenja

Clan 36

Ova kategorija obuhvata razgrani¢ene rashode do jedne godine (premije osiguranja, zakupnine,
pretplata za stru¢ne Casopise i literaturu, rashodi grejanja i drugi rashodi), obracunate
neplacene rashode i ostala aktivha vremenska razgranicenja.

Aktivna vremenska razgrani¢enja obuhvataju nastale obaveze budzetskih korisnika, koje terete
rashode buduc¢eg obradunskog perioda u kome ¢e biti plaéene.

Obaveze

Clan 37

Obaveze se procenjuju u visini nominalnih iznosa koji proisti€u iz poslovnih i finansijskih
transakcija. Smanjenje obaveza po osnovu zakona, vanparni¢nog poravnanija i sl. vrsi se
direktnim otpisivanjem.

Obaveze obuhvataju domace i strane dugoro¢ne obaveze, domace i strane kratkoro¢ne
obaveze, obaveze po osnovu rashoda za zaposlene, obaveze po osnovu subvencija, donacija i
transfera, obaveze za socijalno osiguranje i obaveze iz poslovanja.

Pasivna vremenska razgranicenja obuhvataju: razgraniCene prihode, razgraniCene placene
rashode, obraunate (fakturisane) nenaplaéene prihode i primanja i ostala pasivna vremenska
razgranic¢enja.



Razgraniceni prihodi obuhvataju razgrani¢ene prihode iz donacija i ostale razgrani¢ene prihode.

Razgraniceni placeni rashodi obuhvataju iznose koji su u obraéunskom periodu isplaéeni, a u
momentu izvrSene isplate nisu evidentirani kao tekuci rashodi ili izdaci za nabavku nefinansijske
imovine (akontacija za sluzbeno putovanje, avans za materijal, avans za nabavku nefinansijske
imovine i dr.). Na dan bilansiranja za iznos izvrSene isplate evidentiranje se vrsi zaduzenjem
odgovarajuéeg konta tekuéeg rashoda ili izdatka, a odobrenjem konta razgrani€eni plaéeni
rashodi.

Obracunati nenaplaceni prihodi i primanja obuhvataju fakturisane nenaplacene tekuce prihode i
primanja po osnovu prodaje nefinansijske imovine.

Ostala pasivna vremenska razgrani¢enja obuhvataju obaveze fondova za refundiranje na ime
naknade po osnhovu bolovanja zaposlenih u trajanju preko 30 dana, naknada za porodiljsko
odsustvo, naknada za invalide rada druge kategorije, kao i ostala pasivna vremenska
razgranicenja.

Sredstva rezerve

Clan 38
Sredstva rezerve se ne rasporeduju unapred.

Sredstva stalne rezerve se koriste za finansiranje rashoda u otklanjanju posledica vanrednih
dogadaja, kao &to su poplave, suse, zemljotres, pozar, ekolodka katastrofa i druge elementarne
nepogode, odnosno drugih vanrednih dogadaja, koji mogu da ugroze zivot i zdravlje ljudi ili
proizvedu Stetu vecih razmera.

Sredstva tekuce rezerve rasporeduju se na direktne korisnike budzetskih sredstava i
predstavljaju povecanje aproprijacije za odredene namene za koje se u toku godine utvrdi da
planirana sredstva nisu dovoljna ili za neplanirane svrhe za koje nisu izvr§ene aproprijacije.

Vanbilansna aktiva i pasiva

Clan 39

Vanbilansna aktiva obuhvata osnovna sredstva u zakupu, primljenu tudu robu i materijal, hartije
od vrednosti van prometa, avale i druge garancije i ostalu vanbilansnu aktivu. Vanbilansna
pasiva obuhvata obaveze za osnovna sredstva u zakupu, primljenu tudu robu i materijal, hartije
od vrednosti van prometa, avale i ostale garancije i ostalu vanbilansnu pasivu.

VI USKLABDIVANJE POSLOVNIH KNJIGA, POPIS IMOVINE |
OBAVEZA | USAGLASAVANJE POTRAZIVANJA | OBAVEZA

1. Uskladivanje poslovnih knjiga

Clan 40



Budzetsko racunovodstvo vrsi uskladivanje promena i stanja glavne knjige sa dnevnikom, kao i
pomocnih knjiga sa glavhom knjigom, pre popisa imovine i obaveza i pre sastavljanja
finansijskog izvestaja - zavrSnog racuna.

Clan 41

Uskladivanje stanja imovine i obaveza u knjigovodstvenoj evidenciji sa stvarnim stanjem koje se
utvrduje popisom vrsi se na kraju budzetske godine, sa stanjem na dan 31. decembra tekuée
godine.

2. Popis imovine i obaveza

Clan 42

Redovan popis imovine i obaveza vrsi se na kraju poslovne godine za koju se sastavlja godisniji
finansijski izvestaj - zavrsni racun.

U toku godine se, u izuzetnim situacijama, moZze vrsiti i vanredan popis u slu¢ajevima
propisanim zakonom.

Popisom se utvrduje stanje imovine, potrazivanja, obaveza i izvora kapitala.

Tuda imovina koja se nalazi na koriS¢enju kod budzZetskog korisnika ili imovina budZetskog
korisnika koja se nalazi na koris¢enju kod drugog pravnog lica, popisuje se na posebnim
popisnim listama. Jedan primerak overen od strane popisne komisije dostavlja se vlasniku
imovine.

Clan 43

Redovan popis moze da po¢ne 30 dana pre kraja budZetske godine, a po potrebi i ranije, s tim
da popis obuhvata stanje imovine i obaveza na dan 31. decembar, godine za koju se vrSi popis.
Sve promene u stanju imovine i obaveza nastale u toku popisa unose se u popisne liste na
osnovu verodostojnih isprava.

Clan 44

Popis imovine i obaveza vr$e popisne komisije odredene posebnim reSenjem koje donosi
gradonacelnik. Ovim reSenjem obrazuje se potreban broj komisija i imenuju €lanovi i zamenici
komisija, utvrduje rok u kome su komisije duzne da izvrSe popis, kao i rok za dostavljanje
izvestaja o izvrSenom popisu.

Clan 45
Podaci iz radunovodstva, odnosno odgovarajucih knjigovodstvenih evidencija o koli¢inama ne
mogu se davati komisiji za popis pre utvrdivanja stvarnog stanja u popisnim listama koje moraju

biti potpisane od strane ¢lanova popisne komisije.

Clan 46



Clanovi popisne komisije, odnosno njen predsednik, odgovorni su za taénost utvrdenog stanja
po popisu, za uredno sastavljanje popisnih lista, kao i za blagovremeno vrdenje popisa.

Clan 47
Po zavrS§enom popisu, Centralna komisija za popis duZna je da sastavi izvestaj o rezultatima
izvrSenog popisa kome se prilazu popisne liste sa izvornim materijalom koji je sluZio za
sastavljanje popisnih lista i da ga dostave gradonacelniku preko Gradske Uprave za finansije.
Clan 48
Gradonacelnik razmatra izvestaj o popisu i donosi odgovarajuci akt o usvajanju ovog izvestaja.
3. Usaglasavanje potrazivanja i obaveza

Clan 49

UsaglaSavanje stanja finansijskih plasmana, potraZivanja i obaveza vrsi se na dan sastavljanja
zavr$nog racuna (31. decembra tekuce godine).

Clan 50
Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava kao poverioci, u obavezi su da svojim
duznicima dostave na usaglasenje popis nenaplacenih potrazivanja najmanje jednom godisSnje
do kraja teku¢e budzZetske godine na obrascu IOS - izvod otvorenih stavki, u dva primerka.

Clan 51

Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava kao duznici, primljene izvode otvorenih stavki
od svojih poverilaca u obavezi su da te izvode potvrde ili ospore u roku od najviSe osam dana
po prijemu, i 0 tome obaveste poverioca.

VIl ZAKLJUCIVANJE | CUVANJE POSLOVNIH KNJIGA |
RACUNOVODSTVENIH ISPRAVA

Clan 52

Na kraju budzetske godine, posle sprovedenih evidencija svih ekonomskih transakcija, po izradi
finansijskog izvestaja - zavrSnog racuna za prethodnu godinu, zakljuCuju se poslovne knjige.

Clan 53
Poslovne knjige, raunovodstvene isprave i finansijski izvestaji se Cuvaju:
1. 50 godina - finansijski izvestaji;

2. 10 godina - dnevnik, glavne knjige, pomocne knjige i evidencije;



3. 5 godina - izvorna i prate¢a dokumentacija i

4. trajno - evidencija o zaradama, a vreme ¢uvanja pocinje poslednjeg dana budzetske godine
na koju se dokumentacija odnosi.

Poslovne knjige, raCunovodstvene isprave i finansijski izvestaji se Cuvaju u originalu i na
raCunaru ili drugom obliku arhiviranja.

Poslovne knjige, raCunovodstvene isprave i finansijski izvestaji se Cuvaju u prostorijama
korisnika budzetskih sredstava i arhivi Sekretarijata za finansije.

Clan 54

UniStavanje poslovnih knjiga, raunovodstvenih isprava i finansijskih izvestaja, kojima je proSao
rok ¢uvanja vrsi komisija koju je formirao nacelnik Gradske uprave za finansije uz prisustvo
predstavnika Arhiva i uz pomo¢ lica koje je zaduzeno za Cuvanje navedene dokumentacije.

Komisija sastavlja zapisnik o unidtenju poslovnih knjiga, radunovodstvenih isprava i finansijskih
izvestaja.

VIl BUDZETSKO IZVESTAVANJE

Clan 55

Finansijsko izveStavanje vrSi se periodi¢no i godiSnje. PeriodiCni i godisnji finansijski izvestaji
sastavljaju se i podnose u skladu sa pravilnikom kojim se ureduje priprema, sastavljanje i
podnoSenje finansijskih izvestaja korisnika budzetskih sredstava, organizacija za obavezno
socijalno osiguranje, korisnika sredstava Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje i
budZetskih fondova.

Clan 56

PeriodiCni izvestaji o izvrSenju finansijskih planova, odnosno izvestaj o izvrSenju budzeta za
odredeni period se vrsi primenom gotovinske osnove.

Clan 57

Periodi¢ni finansijski izvestaji i godiSnji finansijski izvestaj - zavrsni racun sastavljaju se na
osnovu evidencija o primljenim sredstvima i izvrSenim pla¢anjima koja su usaglasena sa
glavnom knjigom trezora, kao i na osnovu drugih analitickih evidencija koje se vode.

Clan 58

Periodi¢ni finansijski izvestaji i godiSnji finansijski izvestaj - zavrSni racun sastavljaju se na
0sShovu uputstva i instrukcija na obrascima koje propisuje ministar finansija u skladu sa
ovlaséenjem iz zakona.



IX UTVRBIVANJE ODGOVORNOSTI ZAPOSLENIH U
BUDZETSKOM RACUNOVODSTVU

Clan 59
Nacelnik Gradske uprave za finansije odgovoran je za organizovanje vodenja poslovnih knjiga
(glavne knjige trezora, pomoc¢nih knjiga i evidencija) i pripremanje, sastavljanje i podno$enje

finansijskih izvestaja.

Lica koja su zaduzena da rade na poslovima budzetskog raunovodstva odgovorna su za
uredno, taéno i azurno izvr§avanje poverenih poslova.

X ZAVRSNE ODREDBE
Clan 60
Danom stupanja na shagu ovog Pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o budzetskom
raCunovodstvu i raunovodstvenim politikama donet pod brojem 347/2017-20 dana 06. aprila

2017. godine.

Clan 61

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Grada
Nisa".



