
Одлука о буџету града Ниша за 2022. годину

Одлука је објављена у "Службеном листу града Ниша", бр. 124/2021 и 85/2022.

I ОПШТИ ДЕО

Члан 1.

Приходи и расходи буџета Града Ниша за 2022. годину (у даљем тексту: буџет), примања и издаци буџета града по
основу продаје, односно набавке финансијске имовине, задуживања и отплате дуга утврђени су у следећим износима, и
то:

 

Члан 2.

Буџет за 2022. годину састоји се од:
1) Прихода и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 12.380.841.388 динарa;
2) Расхода и издатака за набавку нефинансијске имовине у износу од 12.649.543.366 динара,
3) Буџетског дефицита у износу од 268.701.978 динара;
4) Укупног фискалног дефицита у износу од 289.701.978 динара.
Средства за финансирање дефицита обезбеђују се из пренетих неутрошених средстава из ранијих година.

Члан 3.

Средства текуће буџетске резерве планирају се у буџету града у износу од 20.000.000 динара.
Средства из става 1. овог члана користе се за непланиране сврхе за које нису утврђене апропријације или за сврхе за

које се у току године покаже да апропријације нису биле довољне.
Градоначелник, на предлог локалног органа управе надлежног за финансије, доноси решење о употреби средстава

текуће буџетске резерве.
Средства текуће буџетске резерве распоређују се на директне кориснике буџетских средстава.

Члан 4.

Средства сталне буџетске резерве планирају се у буџету града у износу од 2.000.000 динара.
Градоначелник, на предлог локалног органа управе надлежног за финансије, доноси решење о употреби средстава

сталне буџетске резерве за намене утврђене законом.

Члан 5.

Приходи и примања буџета града, заједно са пренетим неутрошеним средствима, у укупном износу од 12.881.043.366
динара по врстама, односно економским класификацијама, утврђени су у следећим износима:
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Сопствени приходи и примања индиректних корисника утврђени су по економским класификацијама у следећим
износима:

 

Члан 6.

Расходи и издаци буџета, по основним наменама, утврђени су у следећим износима:





Члан 7.

Расходи и издаци из члана 6. ове одлуке у укупном износу од 13.243.887.409 динарa и то у износу од 12.881.043.366
динара - Средства из буџета и 362.844.043 динарa – Средства из осталих извора, користе се за следеће програме

ПЛАН РАСХОДА ПО ПРОГРАМИМА
за период 01. 01. - 31. 12. 2022. године



Члан 8.

Планирани капитални издаци буџетских корисника за 2022, 2023. и 2024. годину исказују се у следећем прегледу:







                                 ˮ

II ПОСЕБАН ДЕО

Члан 9.

Средства из буџета у износу од 12.881.043.366 динара и средства настала употребом јавних средстава буџета у износу
од 362.844.043 динарa, распоређују се по корисницима и то:

НАПОМЕНА РЕДАКЦИЈЕ: Табелу у PDF формату можете преузети кликом на следећи линк:
Табела (Распоред средстава по корисницима)
 

Члан 10.

Средства буџета у износу од 12.881.043.366 динара и средства из осталих извора у износу од 362.844.043 динарa,
утврђени су и распоређени по програмској класификацији и то:
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III ИЗВРШАВАЊЕ БУЏЕТА

Члан 11.

У 2022. години број запослених на неодређено и одређено време код корисника буџетских средстава локалне власти,
утврђује се и то:

Редни
број

Директни и индиректни корисници буџетских средстава
локалне власти

Број
запослених на
неодређено

Број
запослених на

одређено

Укупан
број

запослених

1 2 3 4 5(3+4)

1.

Органи и службе 933 173 1.106

1. ГРАД НИШ БЕЗ ГО 752 119 871

Изабрана лица  11 11

Постављена лица 33  33

Запослени 752 75 827

2. ГО ПАЛИЛУЛА 41 8 49

Изабрана лица  7 7

Постављена лица  1 1

Запослени 41  41

3. ГО МЕДИЈАНА 42 9 51

Изабрана лица  7 7

Постављена лица  2 2

Запослени 42 0 42

4. ГО ПАНТЕЛЕЈ 41 10 51

Изабрана лица  6 6

Постављена лица  2 2

Запослени 41 2 43

5. ГО ЦРВЕНИ КРСТ 28 18 46

Изабрана лица  9 9

Постављена лица  3 3



Запослени 28 6 34

6. ГО НИШКА БАЊА 28 6 34

Изабрана лица  7 7

Постављена лица  2 2

Запослени 29  29

2. Установе културе 406 35 441

 Постављена лица  5 5

 Запослени 406 30 436

3.

Остале установе из области јавних служби које
се финансирају из буџета (навести назив установе): 202 14 216

1. Установа за физичку културу СЦ "Чаир" 107 1 108

Постављена лица  1 1

Запослени 107 0 107

2. Туристичка организација Ниш 14 2 16

Постављена лица  0 0

Запослени 14 2 16

3. Регионални центар за професионални развој
запослених у образовању" 15 1 16

Постављена лица   0

Запослени 15 1 16

5. Центар за пружање социјалне заштите "Мара"
Ниш 56 8 64

Постављена лица  1 1

Запослени 56 7 63

6. Установа "Сигурна кућа за жене и децу жртве
породичног насиља" 10 2 12

Постављена лица  0 0

Запослени 10 2 12

4.

Дирекције основане од стране локалне власти 0 0 0

Постављена лица   0

Запослени   0

5.

Месне заједнице 0 0 0

Изабрана лица   0

Запослени   0

6.

Предшколске установе 887 77 964

Постављена лица  1 1

Запослени 887 76 963

7.

Нове установе и органи (навести назив установа и
органа): 11 1 12

1. Установа "Дивљана" 11 1 12

Постављена лица  1 1

Запослени 11  11

8.
Укупно за све кориснике буџетa који се
финансирају са економских класификација 411 и
412

2.439 300 2.739

 Изабрана лица  47 47

 Постављена лица  52 52

 Запослени 2.439 201 2.640



Члан 12.

Приходи и примања буџета Града Ниша прикупљају се и наплаћују у складу са законом и другим прописима, независно
од износа планираних овом одлуком за поједине врсте прихода и примања.

Члан 13.

За извршавање ове одлуке одговоран је Градоначелник.
Наредбодавац за извршење буџета је Градоначелник.

Члан 14.

Функционер, односно руководилац директног, односно индиректног корисника буџетских средстава, одговоран је за
преузимање обавеза, њихову верификацију, издавање налога за плаћање које треба извршити из средстава органа којим
руководи и издавање налога за уплату средстава која припадају буџету.

Функционер, односно руководилац директног, односно индиректног корисника буџетских средстава, може пренети
поједина овлашћења из става 1. овог члана на друга лица у директном, односно индиректном кориснику буџетских
средстава.

Члан 15.

За законито и наменско коришћење средстава распоређених овом Одлуком одговоран је функционер односно
руководилац директног и индиректног корисника буџетских средстава.

Члан 16.

Градска управа надлежна за финансије обавезан је да редовно прати извршење буџета и најмање два пута годишње
информише Градско веће Града Ниша, а обавезно у року од петнаест дана по истеку шестомесечног, односно
деветомесечног периода.

У року од петнаест дана по подношењу извештаја из става 1. овог члана, Градско веће усваја и доставља извештај
Скупштини Града Ниша.

Извештај садржи и одступања између усвојеног буџета и извршења и образложење великих одступања.

Члан 17.

Одлуку о промени апропријације из општих прихода буџета и преносу апропријације у текућу буџетску резерву, у
складу са чланом 61. Закона о буџетском систему доноси Градоначелник.

Члан 18.

Решење о употреби текуће буџетске резерве и сталне буџетске резерве на захтев буџетског корисника израђује oрган
управе Града Ниша надлежан за финансије, а доноси Градоначелник.

Члан 19.

Градско веће Града Ниша одговорно је за спровођење фискалне политике и управљање јавном имовином, приходима и
примањима и расходима и издацима на начин који је у складу са Законом о буџетском систему. Члан 20.

Овлашћује се Градоначелник да, у складу са чланом 27ж Закона о буџетском систему, може поднети захтев
министарству надлежном за финансијe за одобрење фискалног дефицита изнад законом дозвољеног дефицита од 10%,
уколико је резултат реализације јавних инвестиција.

Члан 21.

Новчана средства на консолидованом рачуну трезора могу се инвестирати у 2022. години само у складу са чланом 10.
Закона о буџетском систему, при чему су, у складу са истим чланом Закона, Градоначелник, односно лице које он
овласти, одговорни за ефикасност и сигурност тог инвестирања.

Члан 22.

Обавезе које преузимају директни и индиректни корисници буџетских средстава морају одговарати апропријацији која
им је за ту намену овом одлуком одобрена.

Корисник буџетских средстава, који одређени расход извршава из средстава буџета и из других прихода, обавезан је
да измирење тог расхода прво врши из прихода из тих других извора.

Обавезе преузете у 2021. години у складу са одобреним апропријацијама у тој години, а неизвршене у току 2021.
године, преносе се у 2022. годину и имају статус преузетих обавеза и извршавају се на терет одобрених апропријација
овом одлуком.

Члан 23.

Преузете обавезе и све финансијске обавезе морају бити извршене искључиво на принципу готовинске основе са
консолидованог рачуна трезора, осим ако је законом, односно актом Владе предвиђен другачији метод.

Члан 24.



Обавезе према корисницима буџетских средстава извршавају се сразмерно оствареним примањима буџета. Ако се у
току године примања смање, издаци буџета извршаваће се по приоритетима, и то: обавезе утврђене законским
прописима на постојећем нивоу и минимални стални трошкови неопходни за несметано функционисање корисника
буџетских средстава.

Члан 25.

Уговори о набавци добара, финансијске имовине, пружању услуга или извођењу грађевинских радова, које закључују
директни и индиректни корисници буџетских средстава, морају бити закључени у складу са прописима који регулишу
јавне набавке.

Члан 26.

Средства распоређена за финансирање расхода и издатака корисника буџета, преносе се на основу уредног захтева
буџетских корисника који мора да буде потписан и оверен печатом и да садржи комплетну документацију за плаћање, у
складу са ликвидним могућностима буџета.

Сва плаћања вршиће се на основу наредбе Градоначелника.

Члан 27.

Градско веће донеће програм рационализације којим ће обухватити све кориснике јавних средстава, укључујући и
одређене критеријуме за извршавање тог програма и о томе обавестити Скупштину Града.

Корисник буџетских средстава не може засновати радни однос на неодређено и одређено време, нити ангажовати лица
ван радног односа у 2022. години, без претходне сагласности Градоначелника.

Пре издавања налога за прековремени рад мора се прибавити писана сагласност Градоначелника Града Ниша у којој ће
бити наведено име и презиме лица којем се издаје налог за прековремени рад, опис посла и временски период у којем ће
обавити посао који изискује прековремени рад.

Члан 28.

Директни и индиректни корисници буџетских средстава у 2022. години обрачунату исправку вредности нефинансијске
имовине исказују на терет капитала, односно не исказују расход амортизације и употребе средстава за рад.

Члан 29.

Јавна предузећа основана од стране Града Ниша и јавна предузећа над којима Град Ниш има директну или индиректну
контролу над више од 50% капитала или више од 50% гласова у органу управљања, дужни су да најкасније до 30.
новембра текуће буџетске године уплате у буџет Града Ниша део од најмање 50% сразмерног дела добити по завршном
рачуну за 2021. годину.

Изузетно од става 1. овог члана, уз сагласност Градског већа Града Ниша, обавезу по основу уплате добити нема
субјекат из става 1. овог члана који донесе одлуку да из добити покрије губитак, односно повећа капитал, а расположива
ликвидна средства употреби за финансирање инвестиција.

Члан 30.

Корисници буџетских средстава пренеће на рачун извршења буџета до 31. децембра 2022. године средства која нису
утрошена за финансирање расхода у 2022. години, а која су овим корисницима пренета у складу са Одлуком о буџету
Града Ниша за 2022. годину.

Члан 31.

Изузетно у случају да један ниво власти определи Граду Нишу наменска трансферна средства, укључујући и наменска
трансферна средства за надокнаду штета услед елементарних непогода, као и у случају уговарања донације, чији износи
нису могли бити познати у поступку доношења ове Одлуке, орган управе Града Ниша надлежан за финансије на основу
тог акта отвара одговарајуће апропријације за извршење расхода по том основу, у складу са чланом 5. Закона о
буџетском систему.

Члан 32.

Корисник буџетских средстава, који одређени расход и издатак извршава из других извора прихода и примања, који
нису општи приход буџета (извор 01 – Општи приходи и примања из буџета), обавезе може преузимати само до нивоа
остварења тих прихода или примања, уколико је ниво остварених прихода и примања мањи од одобрених апропријација.

Корисник буџетских средстава код кога у току године дође до умањења одобрених апропријација из разлога извршења
принудне наплате, за износ умањења предузеће одговарајуће мере у циљу прилагођавања преузете обавезе, тако што
ће предложити умањење обавезе, односно продужење уговорног рока за плаћање или отказати уговор.

Члан 33.

Директни корисници буџетских средстава, који су у буџетском смислу одговорни за индиректне кориснике буџетских
средстава, врше расподелу средстава индиректним корисницима у оквиру својих одобрених апропријација.

Корисници су обавезни да доносе план за коришћење апропријације – финансијске планове на основу става 1. овог
члана.

Годишњи финансијски план директног корисника, који садржи и финансијске планове индиректних корисника, доноси



функционер, односно руководилац директног корисника и исти одмах доставља органу управе Града Ниша надлежном за
финансије.

Корисници буџетских средстава приходе и примања, као и расходе и издатке из буџета и приходе настале употребом
јавних средстава распоређују и исказују по ближим наменама на четвртом нивоу економске класификације.

Члан 34.

У случају да корисник буџетских средстава оствари приход настао употребом јавних средстава у већем износу од
планираног, орган управе Града Ниша надлежан за финансије по захтеву тог корисника може да увећа одобрене
апропријације за извршавање расхода из тих прихода.

Члан 35.

Приходи који су погрешно уплаћени, или уплаћени у већем износу од прописаних, враћају се на терет погрешно или
више уплаћених прихода, ако посебним прописима није другачије одређено.

Повраћај погрешно или више уплаћених јавних прихода врши Управа за трезор на терет уплатних рачуна, у складу са
законом којим се уређује наплата јавних прихода.

Приходи из става 1. овог члана, враћају се у износима у којима су уплаћени у корист буџета.

Члан 36.

У случају да за извршење одређеног плаћања корисника средстава буџета није постојао правни основ, средства се
враћају у буџет Града.

Члан 37.

У случају да се у току године обим пословања или овлашћења директног корисника буџетских средстава промени,
износ апропријација издвојених за активности тог корисника могу се увећати, односно смањити на терет или у корист
текуће буџетске резерве.

Одлуку о промени апропријација из става 1. овог члана доноси Градоначелник.
Директни корисник буџетских средстава, уз одобрење органа управе Града Ниша надлежног за финансије, може

извршити преусмеравање апропријација одобрених на име одређеног расхода у износу до 10% вредности апропријације
чија се средства умањују. Преусмеравање апропријација односи се на апропријације из прихода из буџета, док се из
осталих извора могу мењати без ограничења.

Ако у току године дође до промене околности која не угрожава утврђене приоритете унутар буџета, Градоначелник
доноси одлуку да се износ апропријације који није могуће искористити, пренесе у текућу буџетску резерву и може се
користити за намене које нису предвиђене буџетом или за намене за које средства нису предвиђена у довољном обиму.

Укупан износ преусмеравања из става 4. овог члана не може бити већи од износа разлике између максимално могућег
износа средстава текуће буџетске резерве утврђеног Законом о буџетском систему и буџетом одобрених средстава
текуће буџетске резерве.

Члан 38.

За финансирање текуће ликвидности рачуна извршења буџета Града, могу се током 2022. године привремено
позајмити средства са консолидованог рачуна трезора Града Ниша, до износа који не угрожава ликвидност тог рачуна.

Чл. 39.

За финансирање дефицита текуће ликвидности, који може да настане услед неуравнотежености кретања у приходима
и расходима буџета, Град Ниш се може задужити у складу са законом којим се уређује јавни дуг, а на основу одлуке
Скупштине Града.

Члан 40.

Одлуку о капиталном задуживању Града доноси Скупштина Града Ниша, по претходно прибављеном мишљењу
министарства надлежног за финансије.

Град се може задужити у земљи и иностранству, односно на домаћем и иностраном тржишту, у домаћој и страној
валути, у складу са законом којим се уређује јавни дуг.

Члан 41.

Приходи локалне самоуправе утврђени прописима о заштити животне средине и о пољопривредном земљишту
користиће се у складу са посебним програмима које доносе надлежни органи Града.

Члан 42.

Средства од наплаћених новчаних казни за саобраћајне прекршаје која припадају буџету Града Ниша користиће се за
побољшање саобраћајне инфраструктуре на територији Града Ниша и за финансирање унапређења безбедности
саобраћаја на путевима.

Члан 43.

Средства за робне резерве користиће се за намене утврђене програмом који доноси Градоначелник.



Члан 44.

Средства распоређена за набавку опреме за потребе органа и служби Града Ниша реализоваће се по програму, на који
сагласност даје Градоначелник.

Члан 45.

Дотације невладиним организацијама одобраваће се у складу са одлукама, правилницима и другим појединачним
актима које доноси надлежни орган Града Ниша.

Члан 46.

Градско веће Града Ниша на предлог директног корисника буџетских средстава одлучује о прихватању учешћа Града у
пројектима од интереса за Град.

Члан 47.

Уколико дође до измена у прописима који уређују буџетско пословање, на предлог управе Града Ниша надлежне за
финансије, Градоначелник доноси акт којим одобрава измену ове одлуке.

Члан 48.

Буџет Града Ниша у 2022. години извршаваће се у складу са Упутством о раду трезора Града Ниша, које доноси управа
Града Ниша надлежна за финансије.

Члан 49.

Саставни део одлуке је списак директних и индиректних корисника буџетских средстава.

Члан 50.

Ову одлуку доставити министарству надлежном за послове финансија и објавити у „Службеном листу Града Ниша“.

Члан 51.

Ова одлука ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном листу Града Ниша“, а примењује се од
01. јануара 2022. године.

 
СПИСАК ДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА БУЏЕТА ГРАДА НИША У 2022. ГОДИНИ

1. Скупштина града
2. Градоначелник
3. Градско веће
4. Градска управа за органе града и грађанска стања
5. Градска управа за финансије
6. Градска управа за грађевинарство
7. Градска управа за комуналне делатности и инспекцијске послове
8. Градска управа за друштвене делатности
9. Градска управа за имовину и одрживи развој
10. Правобранилаштво Града Ниша
11. Канцеларија за локални економски развој
12. Локални омбудсман Града Ниша

СПИСАК ИНДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА БУЏЕТА ГРАДА НИША У 2022. ГОДИНИ
1. Центар за пружање услуга социјалне заштите “Мара” Ниш
2. Јавна предшколска установа „Пчелица“ Ниш
3. Установа „Дечији културни центар“ Ниш
4. Установа „Народни музеј“
5. Установа „Народна библиотека“
6. Установа „Народно позориште“
7. Установа „Позориште лутака“
8. Установа „Нишки симфонијски оркестар“
9. Установа „Галерија савремене ликовне уметности“
10. Установа „Нишки културни центар“
11. Установа „Историјски архив“
12. Установа „Завод за заштиту споменика културе“ Ниш
13. Установа за физичку културу СЦ „Чаир“
14. Регионални центар за професионални развој запослених у образовању-Ниш
15. Туристичка организација Ниш
16. Установа „Сигурна кућа за жене и децу жртве породичног насиља“
17. Установа дечије одмаралиште „Дивљана“


