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Uvodna razmatranja

Studija razvoja lokalne ekonomije grada NiSa, kao strateski plan razvoja, rezultat je
identifikacije «mape resursa» NiSa, grada koji predstavlja vazan privredno-industrijski
i turisticki centar od izuzetnog nacionalnog i subregionalnog znacaja.

Cilj i svrha izrade strateSkog plana bio je da se u savremenim uslovima poslovanja,
koje karakteriS8e ulazak Srbije u drugu fazu tranzicionog procesa, participiraju svi
potencijali grada NiSa i vizija njegovog dalijeg razvoja. Ostvarivanje ovog cilja
podrazumevalo je dijagnostiranje postojeéih ali i skrivenih potencijala op$tine, s
jedne strane, kao i obezbedivanje podrske lokalnoj administraciji u daljim procesima
planiranja, s druge strane. Topografija potencijala omogucila je da se izradi profil
grada NiSa. U tu svrhu kao najvaznije metodolosko sredstvo posluzila je SWOT
analiza, parcijalna i ukupna.

Kao analitiCko-dokumentaciona osnova koriséeni su statisti¢ki podaci za period od
1990-2004. godine. Prva godina je uzeta kao poslednja statisticki validna godina u
ekonomskom i opste drustvenom smislu. Ekonomsko-socijalni indikatori i dinamika
njihovog kretanja u gradu NiSu poredeni su sa vrednostima reprezentativnih
indikatora na nivou Republike Srbije, kao i NiSavskog okruga, koji predstavlja
statistiCki region za merenje nivoa razvijenosti opstina/okruga.
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DEO |

RELEVANTNI POKAZATELJI ZA LOKALNU
STRATEGIJU RAZVOJA



1.1. Osnovne karakteristike lokalne zajednice

Grad Ni$ teritorijalno pripada NiSavskom okrugu i predstavlja centar regionalnog
podrucja (tri okruga — NiSavski, Topli€ki, P¢injski), sa ukupno 589.486 stanovnika u
15 opstina.

Ni§', na raskrsnici balkanskih i evropskih puteva, koji povezuju Evropu sa Bliskim
Istokom, jedan je od najstarijih gradova na Balkanu i vazi od davnina za kapiju Istoka
i Zapada.

llustracija 1: Opstina Ni$ na karti Srbije i Crne Gore

K

HIJMmTH;i_a .

Grad je dobio ime od reke NiSave koja kroz njega protiCe i koju su keltski
prastanovnici zvali Navissos. Svaki osvajal je davao svoje ime gradu. Rimski
Naissus, vizantijski Nysos, slovenski Ni§, nemacki Nissa.

Grad Ni$ obuhvata prostor od 597 km? (u¢e$ée u ukupnoj povrsini Srbije je 0,7%).
Administrativno, grad Ni§ se grani€i sa 5 opstina iz NiSavskog okruga (Aleksinac,
Gadzin Han, Doljevac, MeroSina i Svrljig) i opStinom Bela Palanka iz Pirotskog
okruga. Predstavlja jednu od najznacajnijih saobracajnih raskrsnica Srbije i Balkana.
Preko opstinske teritorije prelaze auto-put i Zeleznicki pravac ka Jugu Srbije i Kosowvu i
Metohiji, kao i putevi i Zeleznica na pravcima prema Istocnoj Srbiji, odnosno granici ka
Bugarsko.

Osnovno privredno a time i socijalno-ekonomsko obelezje opstini i posebno mesto na
«industrijskoj mapi» Srbije daju elektronska, maSinska i industrija obojenih metala,
zatim duvanska, tekstilna i drvna industrija. Takode, pored izuzetno povoljnog

0 nastanku Nisa postoji predanje da ga je sagradio kraljevi¢ Nisa kamenom s obliznje humske Euke.
Ima dokaza da je Nis naseljen ve¢ u praistorijsko doba. Svi nalazi iz peroda od 4000 godina pre n.e.
mogu se videti u ArheoloSkom muzeju u Nisu.



geografskog polozaja i razvijene saobracajne infrastrukture, ukljuCujuci i aerodrom,
postoje veoma povoljni prirodni uslovi za razvoj svih oblika turizma, a najpoznatiji
lokalitet je NiSka Banja sa lekovitim izvorima termomineralne vode temperature 37°C.

Kada je u pitanju drustvena nadgradnja, Ni§ predstavlja jedan od najvecih obrazovnih i
kulturnih centara Srbije. Ima univerzitet sa trinaest fakulteta. Na teritoriji grada radi 35
osnovnih i 19 srednjih Skola. Trideset klinika, zavoda i instituta koji istovremeno €ine
nastavnu bazu Medicinskog fakulteta predstavljaju potencijal niSkog zdravstvenog
centra. Aktivno je profesionalno Narodno pozoriste, viSe muzeja, kulturno-umetnickih
drusStava. Postoji viSe afirmisanih sportskih drustava i veliki broj sportskih.

Pripada krugu najrazvijenijih podrucja u Srbiji sa dominantnim uceS¢em industrije u
strukturi  privrede, ali i relativno razvienom poljoprivredom, saobracajem,
gradevinarstvom, turizmom, ugostiteljstvom i trgovinom, koji po znacaju izlaze iz okvira
gradskog podrucja.

Svi pokazatelji, a narocito razvijenost saobracajne i socijalne infrastrukture imaju
naglasene iznadproseCne vrednosti. Ni§ se medutim, suocio sa problemom visokog
mehaniCkog priliva stanovniStva i sa pritiskom na komunalne, socijalne i druge
fondove, koji je uveliko nadmasivao ekonomsku snagu grada. To je nuzno dovelo do
stvaranja privredne strukture koja je karakteristicna za nedovoljno razvijena podruéja
(visoko uceSce nisko-dohodovnih radno-intenzivnih grana industrije kao $to su
tekstilna, kozna, drvna i dr.). Reprodukovanje ovakve privredne strukture je prirodna
posledica spontanog razvoja i relativno nedovoljnog i zakasnelog procesa dislociranja
privrednih objekata u podrucja iz kojih se reprodukovao pritisak na zaposljavanje. To
¢e u osnovi predstavljati najkrupniji dugoro¢ni (globalni) razvojni problem podrucja
grada, povezan sa nuznim strukturnim prilagodavanjem.

1.1.1. Stanovnistvo i naselja
Prema popisu iz 2002. godine, u gradu Nidu zivi 250.518 stanovnika (u ukupnoj
populaciji Srbije uCestvuje sa 3,3%, a u NiSavskom okrugu sa 65,6%), ili 421
stanovnik na km?, to je skoro pet puta iznad republickog proseka. U poslednje tri
decenije prisutan je blagi trend povecanja gustine naseljenosti (1971. - 332, 1981. —
396, 1991. - 416 stanovnika na km?).

llustracija 2: Broj stanovnika i gustina naseljenosti

Broj stanovnika

Podrucja Stanovnika / km? (2002.)
1991 2002
Nis 245.182 250.518 420
NiSavski okrug 389.838 381.757 140
Republika Srbija 7.576.837 7.498.001 85
Izvor: RZS

Konfiguracija terena, zajedno sa veli¢inom teritorije, karakteristikama reljefa, brojem i
teritorijalnim rasporedom stanovnika, kao i drugim prirodnim odlikama, uticali su da
se u gradu formira mreza od 71 naselja, ili 3.528 stanovnika po naselju, po ¢emu
spada u gusto naseljene lokalne zajednice (u Srbiji prose€an broj stanovnika po
naselju iznosi 1.218 stanovnika). Prema ovom pokazatelju, grad Ni§ ima neSto niZi
stepen urbanizacije (71,1%,) u odnosu na republiki prosek (56,4%). Broj i struktura
naselja uticali su da stanovniStvo prema urbano-ruralnoj strukturi €ini 2/3 gradsko i
1/3 seosko stanovnistvo.
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Kretanje stanovnidtva na podru¢ju opstine Nis,

pored apsolutnog povecanja

stanovniStva, karakteriSu dve osnovne determinante: (a) mehanicki priliv i (b)

negativni prirodni prirastaj.

llustracija 3: Dinamika kretanja stanovnistva

Godina

1948
1953
1961
1971
1981
1991
2002

Broj
stanovnika

109.280
122.100
148.354
195.362
232.562
245.182
250.518

Izvor: RZS, obrada RZR

Lanc¢ani indeks

111,7
121,5
104,0
119,0
105,4
102,2

Indeks porasta
(1948=100)

100,0
11,7
135,8
178,8
212,8
2244
229,2

Na populacionu kartu grada uticao je priliv stanovnidtva izmedu dva popisna perioda
(1991-2002.) kada se broj stanovnika prose€no godisnje uvecavao za 485
stanovnika, ali i pad negativanog prirodnog prirastaja od 2000. godine (u 2000.
-1,9%00, 2001. -1,1/00,, 2002, -2,1/00,, 2003. -1,7%).

lako su vrednosti lan€anog indeksa u period 1948-2002. godina belezile pad (npr. sa
121,5 u 1961. na 102,2 u 2002.), generalno ovaj period karakteriSe pozitivan trend -
porast stanovniStva za skoro tri puta.

Od uku
gradski
puta.

nacalia

rols oto

20 H AON
PRO—0Y "Mascija, UU\JIJIVU JU pUVUbGIIJU HTUJa Startov

centar Ni§ grad beleZi porast rezidenata 3,5 puta, a N

1994

1995

1996

1997 1998

1999 2000

2001

J ‘ ‘ | Irro‘ pr ‘staj ‘st ‘Ns
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2003 |

ir 41 naselja, dok

Banja_ gakoro 5

12 natalitet
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I 10
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Lo prirastaj
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Ovaj kraj je zahvaen dosta intenzivnim migracionim kretanjima, posebno u
medupopisnom periodu 1991-2002. godine (21.967 doseljenika), Sto pokazuje da
postoje odredeni prirodni i stvoreni ekonomski uslovi za zadrzavanje stanovnika.
Treba naglasiti i to da su migracije u ovom periodu bile ravhomerno usmerene ka
gradskim (64% doseljnih) i ostalim naseljima (36%).

Prema poreklu, stanovniStvo grada NiSa u 2002. godini €inilo je 51,6% autohtono i
47,4% migraciono stanovniStvo. NajveCi deo selidbenog stanovniStva NiSa u
medupopisnom periodu do$lo je sa podru€ja drugih opstina iz iste Republike
(29,7%), dok je sa teritorije iste lokalne jedinice doseljeno oko (9,7%).

Priliv lica iz bivSih republika SFRJ je bio relativno umeren (4,7%), dok su lica iz

drugih privrednih i administrativnin centara cinila 3,5% ukupno doseljenog
stanovnistva.

llustracija 5: Stanovnistvo doseljeno u opstinu Ni§ prema popisnim periodima

1940 |
1941-1945 -1654

lako je u poslednje dve decenije dodlo do velikog pomeranja stanovnistva, to nije
uticalo na promenu nacionalne strukture stanovnistva koju €ine Srbi (94,1%), Romi
(2,3%), lica koja su se izjasnila kao Jugoslovena, Bugara, Makedonaca i Crnogoraca
po 0,3%.
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U opstini je registrovano jo§ 16 nacionalnih i etnic¢kih grupacija Ciji pripadnici
uCestvuju sa svega 0,4%, dok ostalo stanovnistvo i neopredeljeni ¢ine 2% ukupne
populacije opStine.

Demografske karakteristike, privredni i druStveni tokovi uticali su da proces
urbanizacije na podrucju NiSa odvija posebno intenzivno u posleratnom periodu.

Medutim, 90-te godine doprinele su da opstina sa stopom od 86% u 1991. godini
smanji svoju jo$ uvek iznadprosecnu stopu urbanizacije na 71% u 2002. godini. Zato,
plan razvoja do 2010. godine predvida da se ostvari rast stepena urbanizacije bar do

nivoa koji je ostvaren pre deceniju i po.

llustracija 6: Starosna struktura stanovnistva

Starosna piramida opstine 2002.

Starost
o 95+
Starosne grupe Ucesce 90-94 mugko sensko
0-4 44 P 8589
5-9 52 O 80-84
10-14 57 S 7579
15-19 63 M 70-74
20-24 70 @ 65-69
25-29 70 T 6064
30-34 6,6 31 55-59
35-39 69 i 50-54
40-44 7,0 45-49
45-49 8,3 40-44
50-54 8,2 35-39
55-59 56 30-34
60-64 6,0 25-29
65-69 5,9 20-24
70-74 45 15-19
75+ 47 10-14
nepoznato 0,6 5-9
Ukupno 100,0 0-4
promene u broju stanovnika po 12 10 6 4 2 2 4 g 10 12

pojedinim  velikim
grupama u medupopishom periodu 1991-2002.,

starosnim

uoCava se proces starenja

stanovnistva, pa je tako kontingent stanovniStva starosti iznad 65 godina u ovom
periodu povecalo u€eS¢e u ukupnoj populaciji sa 9,7% na 14,2%, dok se ucCeSce
mladog (do 24 godina) stanovnistva smanjuje (sa 32,4% na 28,9).
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Dominantan broj stanovnika spada u kategoriju radno-sposobnog stanovnistva
(69,1%), Sto se moZe uzeti u obzir kao znaCajan razvojni potencijal koji ¢e
opredeljujuce uticati na trziSte rada i zaposlenost.

Ocekivano trajanje Zivota dece rodene u periodu 2001-2003. godina ukazuje da ce
Zenska populacije grada NiSa doziveti 75 godina, a muska 72 godine.

Sa aspekta strukture stanovniStva kao kvalitativnog obeleZja populacije, sva ova
kretanja bitno uti€u na odredene strukturne performanse stanovniStva a pogotovo na
starosnu strukturu na kojoj bazira kategorija radnog potencijala. Promene koje se
deSavaju narocito se odrazavaju na reprodukciju stanovniStva. Demografski razvoj
zavisi u velikoj meri od brojnosti omladine u mladim starosnim grupama i ukoliko je ta
omladina brojnija i njen veéi deo dozivi fertilni period zivota i duze u njemu Zzivi,
utoliko ¢e biti jaca i njena reprodukcija. lako na taj razvoj utiCu i drugi faktori
(psiholoski, socijalni, ekonomski, tradicija, etni¢ka pripadnost), starosna struktura
ipak najpouzdanije pruza odredeno obavestenje u kojoj meri Ce starije generacije biti
zamenjene mladima i onim starosnim grupama koje ¢e se uliti u kategoriju radnog
potencijala.

Obrazovna struktura stanovniStva ima poseban znaCaj u demografskim
istrazivanjima, s obzirom na uticaj koji ima na prirodno i migraciono kretanje
stanovnistva.

U obrazovnoj strukturi stanovnistva starog 15 i viSe godina na podrucju Nisa (2002.),
zavrSena srednja Skola je najceséi vid obrazovanja (38% stanovnika), na drugom
mestu je osnovno obrazovanje (16,2%), dok je 13,2% stanovnidtva sa viSom i
visokom struénom spremom.

llustracija 8: Stanovnistvo staro 15 i viSe godina prema polu u Skolskoj spremi, 2002.
godina
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Znacajno je napomenuti da je skoro 27,5% stanovniStva grada na nivou osnovnog i
nizeg obrazovanja, 5to nesporno zahteva vece angaZovanje na obrazovanju
stanovniStva kroz dokvalifikaciju, prekvalifikaciju i programe permanentnog
obrazovanja.

U medupopisnom periodu zabeleZen je trend smanjenja broja nepismenih — ukupno
4.781 stanovnika ili 2,1% od ukupne populacije, pri ¢emu je stopa nepismenosti
nesto izraZenija kod Zenske populacije (3,4%). Takode, treba napomenuti da se
stopa pismenosti u toku 10 godina povecala sa 95,8% na 97,9%, Sto je nesto iznad
republickog proseka (96,5%).

Medutim, prava slika dostignutog obrazovnog nivoa jednog druStva dobija se
tumacenjem pojma pismenosti koji je ovaj pojam dobio u savremenim uslovima.
Naime, privredni, tehnoloski, socijalni i humani razvoj jedne zemlje najbolje se ogleda
kroz poredenje tzv. osnovne i funkcionalne pismenosti. KoriS¢enje kompjutera,
interneta, znanje stranog jezika, primena znanja, koris¢enje stru¢ne literature,
usavrSavanje, kao i broj procitanih knjiga po stanovniku na godiSnjem nivou, dubinski
«skeniraju» sve aspekte obrazovnog nivoa drustva. Medunarodna poredenja po svim
ovim kategorijama Srbiju svrstava na dno lestvice, §to je signal da se pitanju reforme
obrazovanja strateski pristupi kao najvaznijem pitanju, jer ¢e buduce generacije
pokazati koliko smo spremni za medunarodno trziSte rada i konkurentnost.

Osnovne ekonomske karakteristike stanovnistva NiSa su:

- gradski potencijal predstavlja dominatan radno-sposobni kontingent stanovniStva
(165.403 stanovnika) i procenat iskoriS¢enosti radnog kontingenta iznosi 69,03%
Sto je priblizno na nivou proseka Republike (70,9%);

» 114.179 stanovnika ¢ini ukupno aktivno stanovnistvo, odnosno stopa aktivnosti
iznosi 45,6% (RS 45,3%);

« stopa zaposlenosti aktivhog stanovnistva iznosi 60,1% (RS 60,4%), a 1991.
godine ova stopa iznosila je 81,2%;

- stopa nezaposlenosti aktivhog stanovnidtva iznosi 39,4% (RS 28,5%), a pre
deceniju i po ova stopa je bila manja za ¢ak 18 indeksnih poena.

Posmatrajuci period od popisa 1991. godine, evidentno je opadanje udela aktivnog i
izdrzavanog stanovnistva za (0,5% i 4,4% respektivno), dok su lica sa li€nim
prihodom povecala svoje u€eSce za 6,1% u ukupnoj populaciji grada.

Navedene tendencije u kretanju stanovnistva NiSa prema aktivnosti najbolje ilustruje
koeficijent ekonomske zavisnosti koji pokazuje tendenciju rasta u posmatranom
periodu (sa 114 u 1991. na 119 u 2002.).

llustracija 9: Stanovnistvo opstine Ni§ prema aktivnosti, 2002. godina
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UcesSce poljoprivrednog u ukupnom stanovnistvu iznosi 2%, dok je uCeSce njegovog
aktivnog dela u ukupnom aktivnom stanovnistvu 3,2%.

Na osnovu pregleda ekonomske strukture stanovniStva dobija se potvrda teze da od
privredne strukture zavise promene u opstoj aktivnosti i njenim pojedinacnim
stopama (zaposlenosti i nezaposlenosti). Takode, razvijen privredni sektor
determinisao je da u ekonomskoj strukturi stanovniStva Zene cine &Cak 30%
izdraZavane populacije, tacnije, zbog strukture radnih mesta Zenska radna snaga se
teZe zapoSsljava.

Na dalje kretanje onog dela populacije koje vrsi ekonomsku funkciju, a to je aktivno
stanovnidtvo i njegovu «reprodukciju», moZe se uticati sadejstvom demografskih i
socio-ekonomskih €inilaca. U osnovi prvih nalazi se bioloSko, ili drustveno
modifikovano kretanje nataliteta i mortaliteta, dok su u drugim sadrzani znacajni
socijalni, ekonomski i tehnoloski elementi aktivnosti. Ovi drugi opredeljuju stopu po
kojoj ¢e stanovniStvo svake starosno-polne grupe ucestvovati u ekonomskoj
delatnosti, pa prema tome opredeljuju i opsStu stopu, obim i karakter aktivnog
stanovnistva.

1.1.2. Prirodne karakteristike

NiS je jedan od najstarijih gradova na Balkanu nazvan od davnina kapijom istoka i
zapada. Naseljen je joS pre rimske civilizacije.

llustracija 10: Karta Nisa
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NiS se nalazi u niSkoj kotlini uz us¢e NiSave u Juznu Moravu. Uzi centar grada je na
194m nadmorske visine, a najvisa tacka na teritoriji grada je Sokolov kamen, vrh na
Suvoj planini (1.523m nadmorske visine), a najniza nizvodno od u$¢a NiSave u
Moravu kod mesta Trupale (173m nadmorske visine). Podrucje grada zahvata
povrsinu od 596,71km?, na kome se nalazi Ni§, NiSka Banja i 68 prigradskih i seoskih
naselja.

Podrugje NiSa nalazi u jugoistoénom delu Srbije, u sredidtu NiSke kotline. Zauzima
prostor povrsine 597 km? u dolini Juzne Morave i NiSave, izmedu ogranaka SvrljiSkih
planina, Suve Planine, Jastrepca i JelaSnice. Posebnu karakteristiku reljefu, koji je
kombinovanog brdsko-planinskog i ravni¢arskog karaktera daje Si¢evacka klisura,
izmedu Nidke i BelopalanacCke kotline, duga 17 km i duboka oko 350-400 m, sa dve
stare HE Sitevo i Sv. Petka i medunarodnim putem NiS-Bela
Palanka-Pirot-Dimitrogrd-Sofija. Istrazivanja su utvrdila da se na podruc¢ju Nisa nalazi
veliko podzemno jezero tople vode, ¢ime su objadnjene pojave tople vode na oba
oboda Niske kotline kod Niske banje i kod banje Topilo (kod sela Kravlja). Jezero je na
dubini od 350 800 m, sa prose¢nom temperaturom vode 50°C.

Na teritoriji gradskog podrucja indikovane su ili su bile u eksploataciji rezerve mrkog
uglja (selo Jelasnica) i sirovina za proizvodnju gradevinskog materijala.

O dugoj i burnoj istoriji ovog kraja svedoCe brojna arheoloska nalazista i
kulturno-istorijski spomenici. Tako su u Ill veku pre nove ere na ovom podrucju ziveli
Kelti. Geograf Ptolomej ga prvi put pominje pod imenom Naissus 140 godina posle
Hrista kao rimsku tvrdavu na putu za Vizantiju. Pod njegovim zidinama je car Klaudije
Il potukao Gote 269 godine. U njemu je 274. roden Konstantin Veliki, za vreme cije
vladavine je izgradena raskosna letnja rezidencija Mediana. U to vreme grad postaje
veliki administrativni centar. Huni ga razaraju 441 godine, a Avari i Sloveni 615. godine.
Kroz njega su u pohode na Svetu zemlju u viSe navrata prosli krstasi. Tu se nemacki
car Fridrih | Barbarosa sreo sa srpskim zupanom Nemanjom 1180. godine. Turci su ga
prvi put zauzeli 1386. godine, a drugi put 1454. godine. Osloboden je od Turaka 1877.
godine. Na pocetku prvog svetskog rata bio je privremeno sediSte Srpske vilade i
Narodne skupstine. Izmedu dva svetska rata razvija se u centar radniCke klase. Na
opstinskim izborima 1920. godine komunisti dobijaju vecinu glasova. Od 1921. godine
Ni§ postaje srediSte Oblasti. U sastav NiSke oblasti ulazilo je 11 srezova i dva
okruga.

U svojoj najsjajnijoj epohi Naissus je bio jedna od najvaznijih raskrsnica mezijsko-
tracko-dardanske putne mreze, jer su se tu slivali putevi od LjeSa (na Jadranu),
Soluna, Carigrada, Singidunuma (Beograda). U anti¢ko vreme Naissus je bio veoma
shazan i neosvojiv kastrum. Zbog svog izvrsnog geografskog polozaja Naissus je
postao znagajna strategijska tacka tako da se Ni§ pominje u svim vojnim pohodima
na Balkanu jo§ od drugog veka. Konstantin Veliki (306-337), rimski imperator
naslednik Deoklecijana, je Naissus, u kome je roden 274. godine, ukrasio rasko$nim
gradevinama (Medijana) i u€inio ga znac¢ajnim ekonomskim, vojnim i administrativnim
centrom.

Humska Cuka je nalaziSte iznad sela Huma iz bronzanog doba. Medijana, lokalitet Brzi
Brod na putu za NiSku Banju, predstvlja ostatke kasnoantiCke carske rezidencije sa
oCuvanim podnim mozaikom i 16 statua od mermera. Znacajni su jo$ arheoloski
lokaliteti Bubanj i NiSka Banja. Rano vizantijska grobnica sa freskama u Jagodin-mali
je vredan spomenik ranohriS¢anske umetnosti. Srednjovekovni grad Koprijan (Kurvin
grad), kod sela Malosista, 11 km juzno od Ni$a, sazidan je u vreme kneza Lazara
1382. godine. NiSka tvrdava, na desnoj obali NiSave potiCe iz vremena turske
vladavine. Cele kula (u krugu vojne bolnice), na putu za Nisku banju, jedinstven je
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spomenik varvarstva, sazidan od 3000 lobanja poginulih srpskih ustanika u Boju na
Cegru maja 1809. godine.

1.2. Analiza ekonomske situacije

1.2.1. Osnovni pokazatelji sadasnjeg ekonomskog razvoja

Privreda Srbije se nalazi u procesu tranzicije i restrukturiranja, odnosno prolazi kroz
bolnu transformaciju u otvorenu trziSnu privredu. Nakon decenije sankcija i izolacije,
Sto je nanelo nenadoknadive Stete nacionalnoj privredi, Srbija je prihvatila koncept
otvaranja, kooperacije sa svetom i privatizacije. Ovaj proces se obavlja sporo, zbog
brojnih ograni€avajucih faktora prisutnih u privredi Srbije od kojih treba ukazati na
neke osnovne: tehniCko-tehnoloska zastarelost privrede, niska konkurentnost
proizvoda, finansijska prezaduzenost vecine preduzeca, viSak zaposlenih u gotovo
svim preduzecima, nepotpuno ekonomskog zakonodavstva itd. Ograni¢avajuci faktori
su uglavnom posledica Cinjenice da je Srbija u tranziciju i restrukturiranje krenula sa
zakasnjenjem od nekih 10-12 godina. Privreda Srbije je izraubovana desetogodisSnjim
dezinvestiranjem i tehnoloSki zaostala, neprilagodena je uslovima savremenog
trzista. Zbog toga je njen stabilan i dinamican rast u buducnosti uslovljen prethodnim
restrukturiranjem i privatizacijom, kako bi se stvorili uslovi za novi investicioni i
razvojni ciklus.

Devedesete godine oznacile su deceniju ekonomskog propadanja i mogla bi se
nazvati i decenijom ekonomskog upropaséivanja privrede Srbije. Treba napomenuti
da je pre 1990. godine privreda Srbije bila dobro integrisana u svetsku privredu, a da
su njena preduzeéa pratila savremene tokove tehni¢ko-tehnoloskog napretka. Zivotni
standard stanovnistva je bio viSi nego u okolnim socijalistickim zemljama, koje su
upravo ulazile u period tranzicije. Da je i Srbija usla u tranziciju negde 1988. ili 1990.
godine, danas bi ona bila bar na nivou privredne razvijenosti Slovacke, Poljske i
Madarske.

Umesto toga, zemlja se krajem decenije nasla u ekonomskom, socijalnom i
polititkom haosu. Dohodak po glavi stanovnika je 2000. godine bio jedan od najnizih
u Evropi, a siromastvo je postalo Siroko rasprostranjena pojava.

Makroekonomska nestabilnost i spoljna neravnoteza bile su dominantne
karakteristike privrede Srbije, uslovljene privrednim sistemom i ekonomskom
politikom. Glavni izvori makroekonomske nestabilnosti bili su veliki budzetski i
kvazibudzetski deficiti i konstantno visoka inflacija. Velika eksterna neravnoteza
zaostrila je problem pokrivanja visokog deficita tekuceg bilansa i servisiranja stranog
duga.

llustracija 11: Prose¢ne godi$nje stope rasta DP?, investicija

i zaposlenosti u Srbiji
u%

Drustveni Investicije u osnovna Zaposlenost Nezaposlenost

proizvod sredstva P P
1991-1995. -13.8 -20.5 -2 5.9
1996-2000. -0.1 -4.9 -1.9 3.0
1991-2000. -7.2 -13.2 -1.9 4.5

2 Drustveni proizvod po MPS koncepciji
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3.4
2001-2004. 47 -2.5% -0.5 7.3

Izvor: SZS, statisti¢ki godisnjak
" Period 2001-2003.

2 Procena RZS

3 Period 2001-2002.

Tokom 1990-tih doSlo je do duboke drustveno-ekonomske krize. Realan nivo
drustvenog proizvoda u 2000. godini iznosio je samo 47,4% od nivoa ostvarenog u
1990. godini i u periodu 1991-2000. godine opadao je po prosetnoj godisSnjoj stopi od
-7,2%. Najveci pad drustvenog proizvoda bio je u 1993. godini od -30,8% (8to se
moze delom objasniti hiper inflacijom te godine). U periodu 1994-1998. opadanje
privredne aktivnosti je zaustavljeno i predlo se u zonu pozitivnih stopa rasta. Do
ponovnog dubokog pada privredne aktivnosti -18,3% doSlo je 1999. godine, Sto je
posledica ratnog stanja.

llustracija 12: Drustveni proizvod, cene 1994. godina
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Proizvodna aktivnost, u periodu nakon politickih promena 2000. godine, odvijala se
uz pozitivne tranzitorne procese: ostvarena je makroekonomska stabilnost, sprovodi
se proces privatizacije i reforme poreskog sistema, kurs dinara je stabilan, izvrSena
je znagajna deregulacija i liberalizacija spoljno-trgovinskog poslovanja, regulisani su
odnosi sa medunarodnim finansijskim institucijama. U 2001. i 2003. godini
drustveni proizvod se poveéao za po 4,3%. Procenjuje se da je drustveni proizvod
u 2003. u odnosu na 2000. godinu, povec¢an za 10,8%, ali je u odnosu na 1990, jos
uvek na veoma niskom nivou (52,5%).

Poletkom osamdesetih godina, sve se viSe zaoStravao problem izmedu potrebnih
investicija u osnovna sredstva i realnih moguénosti za njihovo finansiranje, tako da
pocinje tendencija pada investicione aktivnosti. Od 1990. godine intenziviran je trend
smanjenja investicione aktivnosti. U periodu 1991-1995. godine investicije u osnovna
sredstva su opadale po prose¢noj godisnjoj stopi od -20,5%, a u periodu 1996-2002.
po stopi od -4,3%, Prosena godiSnja stopa opadanja investicija u periodu
1991-2002. godine bila je -11,4%.

Tekuca investiciona aktivnost je na niskom nivou i ocenjuje se da realan nivo
investicija u osnovna sredstva iznosi samo oko jedne Cetvrtine od nivoa realizovanog
u 1990. godini. Obim investicija nije dovoljan ni za prostu reprodukciju instalisanih
kapaciteta, $to dovodi do problema dezinvestiranja.

Evidentno je da sa postojecom opremom veci deo preduze¢a ne moze postici
potreban nivo medunarodne konkurentnosti. Procenjuje se da uéeSée investicija u
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BDP, iznosi oko 16%, a za odrzivi privredni rast i postupno prevazilazenje
tehnoloSkog zaostajanja potrebne su investicije od najmanje 20% BDP u 2006.
godini, odnosno 25% u 2010. godini.

llustracija 13: Investicije, cene 1994. godina
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Prema podacima NBS, u 2002. godini strane direktne investicije (ukljuCujuci i
privatizaciju) iznosile su 475 miliona USD, u 2003. godini 1.360, a u periodu januar-
jun 2004. oko 318 miliona USD (procena za celu godinu 800 miliona USD). Ovome
treba dodati i medunarodnu pomo¢ koja je u periodu od oktobra 2000. godine do
kraja 2003, iznosila oko 2,5 milijardi EUR.

llustracija 14: Priliv direktnih stranih investicija
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PoCev od 1990. godine, prisutna je viSegodiSnja tendencija opadanja broja
zaposlenih i rasta broja nezaposlenih. Prose€an broj zaposlenih u 2000. godini u
odnosu na 1990. smanjen je za 18,1%, a prose€an broj nezaposlenih je povec¢an za
54,6%. Poredenja radi, broj zaposlenih u 2003. u odnosu na 1990. smanjen je za
22,1%, dok je broj nezaposlenih povecan za 102,8%.

llustracija 15: Zaposleni i nezaposleni

Bazni indeks 1990

=100 Prosec¢na stopa rasta
1990. 2000. 2003. 2000 2003 1991-  2001-2 1991-2
’ ’ 2000 003 003
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Ukupan broj 1.814.00

R 2.328.000 1.907.000 0 819 79 20 AT 19
1 Drustveni sektor 2.271.000 1.596.000 1'384'08 703 609 -35 46  -37
2 Privatni sektor 57.000 311.000 430000 5456 7544 185 114 168
Nezaposleni 467000  722.000 947.000 1546 2028 45 95 56

Izvor: RZS, obrada RZR

Paralelno, dok se broj zaposlenih u drustvenom sektoru smanjivao (za 39,1% u
2003. u odnosu na 1990.), rastao je broj zaposlenih u privathom sektoru (za 7,5
puta), ali ni ovako dinamian porast broja zaposlenih nije bio dovoljan da apsorbuje
celokupan visak radne snage iz drustvenog sektora.

Opsti nivo industrijske proizvodnje je nizak - u 2004. godini u odnosu na 1990.
iznosio je 45%. Najveci pad fizitkog obima industrijske proizvodnje bio je u 1993.
godini od —-37% i 1999. godine od —25,6%. U periodu 1994-1998, industrijska
proizvodnja je rasla. U 2000. godini industrijska proizvodnja se povecala za 11,4%, u
2001. za 0,1% , u 2002. za 1,7%, u 2003. godini zabelezen pad od -3%, i u 2004.
godini rast od 7,1%.

Polaze¢i od moguc¢nosti i ograniCenja razvoja, kao i efekata privatizacije i politike
strukturnog prilagodavanja doS$lo je do povecanja u¢esc¢a hemijske (sa 9,5% u 2000.
na 10,6% u 2003. godini) i prehrambene industrije (sa 20,0% na 26,5%) u ukupnoj
industrijskoj proizvodniji.

Dinamika spoljnotrgovinske aktivnosti u prethodnoj deceniji suprotna je dinamici
izvoza i uvoza na svetskom trziStu. Svetski izvoz i uvoz rastu u posmatranom periodu
po prose¢noj godiSnjoj stopi od 6% dok su spoljnotrgovinske performanse Srbije
negativne. U periodu 2001 - 2004. pod uticajem znacajne liberalizacije i
preferencijalnog statusa u razmeni sa najznacajnim trgovinskim partnerima ostvren je
progresivan rast spoljnotrgovinske aktivnosti.

Ukupan obim razmene u 2004. u odnosu na 2001. godinu vedi je za 2,8 puta a deficit
za 4,4 puta. Znatno dinamicniji rast uvoza od izvoza uticao je na formiranje deficita
koji u 2004. dostize vrednost od 7.438,2 mil. USD. Deficit robne razmene nije,
medutim, bitnije uticao na ukupnu bilansnu poziciju Srbije prema inostranstvu jer je
najveéim delom finansiran prilivom od usluga i tekucih transfera.

llustracija 16: Spoljnotrgovinska aktivnost, 2000-2004
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Ukupna robna razmena je liberalizovana i uskladena sa medunarodnim
konvencijama, a prosecna carinska stopa svedena je na samo 7,4%.

Razmena sa Evropskom Unijom realizuje se na osnhovu aranZmana o
asimatricnom bescarinskom pristupu za 95% robnih pozicija.

Sa zemljama zapadnog Balkana sklopljeni su i ratifikovani sporazumi o slobodnoj
trgovini. Ovim sporazumima ustanovlene su carinska oslobadanja i
preferencijalne carinske stope pri trgovini industrijskiim proizvodima, olakSice u
razmeni poljoprivrednih proizvoda, uslovi konkurencije preduzetnika i drugi uslovi
razmene.

Posebnim Sporazumom ustanovljen je nivo trgovinske liberalizacije i uslovi
primene zastitnih mera u razmeni sa Ruskom Federacijom.

Razmena sa SAD odvija se na osnovu preferencijalnog bilateralnog aranzmana.
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Ostvarena makroekonomska stabilizacija i zapoCete strukturne reforme treba da
postave temelje brzog i odrzivog privrednog rasta. Politika i dalja reforma javnih
finansija treba da odigraju klju¢nu ulogu u tome.

Medutim, i dalje su prisutna brojna ogranic¢enja koja otezavaju poslovanje privrede:

tehnolosko-ekonomsko zaostajanje znacCajnog broja instaliranih kapaciteta —
smanjena operativha sposobnost (samo 12-15% one iz 1989. godine), oprema
izraubovana i neprimerena tekucim, tenoloskim i proizvodnim zahtevima trzista;
dominantna zastupljenost tradicionalne industrijske proizvodnje;

nezavrsen proces privatizacije;

nerazvijenost privredne infrastrukture;

nerazvijenost trzidnih institucija;

visok spoljno-trgovinski deficit;

problem dezinvestiranja — manjak investicija u odnosu na otpis osnhovnih
sredstava i evidentna potreba za velikim investicionim ulaganjima;

izraZzena nelikvidnost i nedostatak kratkoro¢nih i dugoro¢nih sredstava za
finansiranje proizvodnje, izvoza i novih investicionih programa;

nedostatak kapitala za ulagalja u novu opremu i tehnologiju;

otezan povratak na trzisSta izgubljena dugogodisnjim sankcijama;

nepovoljna starosna struktura stanovnistva i intenzivan odlazak u inostranstvo
strune, kreativne mlade radne snage.

Aktuelna institucionalna osnova politickog, socijalnog i privrednog sistema je
nedovoljno prilagodena trziSnim uslovima. TrziSna struktura je nerazvijena, a
funkcionisanje trziSnog mehanizma je pod uticajem razli€itih i brojnih cinilaca
neekonomske prirode.

Stoga, ostvarivanje neizbeznih strukturnih i neophodnih dugoro¢nih efekata na
privredu Srbije, samim tim i privredu opstine Ni$ nuzno pretpostavilja:

stvaranje novih institucija sistema,

odrZzavanje makroekonomske stabilnosti,

zavrSetak procesa privatizacije,

itegrisanje u svetsku privredu,

izgradnju finansijskih i drugih institucija, kao kompatibilne infrastrukture.

1.2.1.1.  Mesto NiSa u srpskoj privredi
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NISAVSKI OKRUG

Pokazatelji privredne razvijenosti

Naziv Povrsina Broj Broj Broj ND/st. % ND %
R.br. op&tine (km2) stanovnika | zaposlenih | nezaposlenih | (RS=100) | prerad. ND
P 2002. 2004. 2004. 2003. ind. polj.
1| Aleksinac 707 57.749 8.995 7.616 55,0 16,5 50,5
2| Gadzin Han 325 10.464 3.560 1.255 98.1 258 362
3| Doljevac 121 19.561 1.753 3.083 47,5 -1,9 63,9
4| Merosina 193 14.812 1.197 1.610 55.8 18,5 65,0
5 [ Nis 597 250.518 77.047 43.834 105,9 35,9 6,1
6 | Razanj 289 11.369 1.043 864 38,7 -0.5 78,7
7| Swiljig 497 17.284 4381 2.262 382 24,5 52,5
NiSavski okrug 2.729 381.757 97.976 60.524 88,2 31,6 16,0
Broj preduzecéa po svojini i veli€ini
Ukupno | Drudtvena | MeSovita | Privatna | Velika | Srednja | Mala
2.960 201 162 2.508 23 104 | 2.833
Broj preduzecéa Broj radnji
L YV QA 9.946
Privatizacija Broj preduzeca
| Ukupno | Restrukturiranje | Tender | Aukcija | Prodato | Utoku |
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Ostvarena makroekonomska stabilizacija, reforma ekonomske politike i poboljSanje
uslova privredivanja omogucili su da Ni§ u 2003. godini ostvari oko 10% veci DP po
stanovniku u odnosu na republi€ki prosek, sto iznosi oko 74% vrednosti DP iz 1990.
godine. Takode, od 2000. godine konstantno je belezen rast ND po stanovniku, koji
2003. godine prevazilazi republi¢ki prosek. Medutim, vrednost ovog indikatora je
dostigla tek polovinu vrednosti s pofetka 90-tih godina. Razvijena preradivacka
industrija i sektor trgovine uticali su da Ni$§ uCestvuje sa ¢ak 80% u ND okruga a u
ukupnom broju zaposlenih 79% i nezaposlenih okruga participira sa 72%.

llustracija 17: Ni§ u srpskoj privredi
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1.2.1.2.  Struktura lokalne privrede po sektorima

Ni§ spada u grupu privredno razvijenih lokalnih zejednica u Republici. Ekonomska
kretanja u lokalnoj zajednici imala su sve karakteristike srpske privrede. Naime,
institucionalna podrska razvoju privatnog sektora uticala je na porast otvaranja novih
preduzeca i promenu svojinske strukture preduzeca, ali je s druge strane, doprinelo
padu broja zaposlenih i zivotnog standarda.

llustracija 19: Tranzicioni period opstine Ni$
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Privreda NiSa raspolaZze sa 86% vrednosti imovine i 82% kapitala NiSavskog okruga,
ostvaruje oko 89% prihoda i 80% dobiti, dok u stvaranju gubitka uCestvuje ¢ak 94%.
Broj zaposlenih se u privredi ove opstine u posmatranom periodu gotovo prepolovio.
Lokalnu ekonomiju u 2004. godini &inilo je 2.349 preduzec¢a i 6.738 radnji. Generalno
privreda NiSa je neto gubitad (u 2004. godini ukupan gubitak u privredi je veéi od
dobitka za 5,2 puta).

llustracija 20: Struktura broja preduzeca po sektorima, 2004. godina

26



Ostalo

Finansijske Poljoprivreda

usluge Preradivacka ind.

0.3%

1%

Saobrace,

10% 30%

6%
Turizam

0.3%

Trgovina

46%

Gradevinarstvo
7%

Posmatrajuci strukturu privrednih sektora prema broju aktivnih preduzec¢a u NiSu je u
2004. godini od ukupno 2.349 preduzeéa procentualno najveci broj preduzeéa iz

sektora trgovine (46%) i preradivacke industrije (30%).
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llustracija 22: Preduzec¢a prema veliCini

Privredna aktivhost NiSa odvija se u 11 sektora, ali najveéi uticaj na privredna

kretanja imaju preduzeca iz preradivaCke industrije,
preduzeca).

i trgovine (ukupno 668

Realna vrednost narodnog dohotka ostvarenog u NiSu u 2003. godini dostigla je oko

50% vrednosti dohotka iz 1990. godine.
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llustracija 23: Struktura ND privrede po sektorima, 2003. godina
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U strukturi narodnog dohotka opstine (2003.) sektor preradivacke industrije
uCestvovao je sa 36%, trgovine sa 29%, dok su ostali sektori participirali sa 35%. Na
datu strukturu u formiranju ND opredeljujuci uticaj ima struktura indikatora poslovanja
pojedinih sektora. U skladu s tim najveCe u€eSCe u ostvarenim prihodima imaju
industrijski sektor (43,6%) i sektor trgovine (39,4%).

1.2.1.3.  Privredni subjekti, vlasni€ka struktura i privatizacija

Opsti uslovi poslovanja odrazili su se i na privrednu aktivnost NiSa. Pored porasta
broja preduzec¢a i pada zaposlenosti, osnovna karakteristika privrede opSstine je
razli¢ito u¢esce preduzecéa po svojini po pojedinim sektorima.

Drustveni sektor u€estvuje sa 4,6% u broju preduzeca privrede NiSa u 2004. godini i
sa 17,4% u broju zaposelnih, stvara 0,6% dobiti i 9,1% ukupan prihod lokalne
ekonomije, ali i uzrokuje 20% gubitka. Preduzeca ovog svojinskog oblika rade u 11
sektora (najvise u preradivackoj industriji i trgovini). Vrednost stalne imovine i
kapitala svih preduzeéa ucestvuju sa 20,7% i 13,7% respektivho u ukupnoj imovini
lokalne privrede.

U privatnom sektoru posluje ukupno 2.045 preduzecéa (87,1%) u 12 sektora privrede.
U ukupnoj zaposlenosti privrede ovaj sektor u€estvuje sa 29,4%, njegov doprinos
dobiti lokalne privrede je opredeljujuci — ¢ak 79,3%, a i znacajno doprinosi ukupnom
prihodu (59,6%).

Zadruzna i drzavna svojina zajedno zapoSljavaju 3.175 zaposlenih (7,7%), u 51
preduzecu (2%). U meSovitoj svojini posluje ukupno 146 preduzeca u 9 sektora. U
ukupnoj zaposlenosti privrede ovaj sektor uestvuje sa 45,4%, njegov doprinos dobiti
lokalne privrede je 18,8%, a i znacajno doprinosi ukupnom prihodu (27,9%).

Nosioci privredne aktivnosti (rangirani prema broju zaposlenih) su: AD «Ni§ -

ekspresy», DIN «Fabrika duvanay, «Ratko Pavlovi¢ - NITEKS», «MEDIANA» JKP, GP
«Gradevinar».
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llustracija 24: Osnovni indikatori poslovanja velikih preduzec¢a

Naziv preduzeca Delatnost ‘ UteSte u privredi ‘
| Kapital | Prihod | Dobit || Gubitak | Zaposl. |
Prevoz putnika u
1. | AD «Ni$ - ekspres» gradskom 2.2 3,0 0,0 0,0 7.0
saobracaju
2. Bma«r:::fnka Prerada duvana 17,0 11,2 0,0 47,3 4.8
Ratko pavlovié - | Proizvodnja
3. :llTEKSg tkanina pamucnog 1,6 0,4 0,0 2,2 35
tipa
Odstranjivanje
otpadaka i smeca i
4. | «<MEDIANA» JKP sanitarne 1,0 0,7 0,0 0,0 3,2
aktivnosti
5. GP «Gradevinar» Ostali.gradevinski 0.4 0.9 00 0.9 28
radovi ’ ) ) ) ,
ukupno 1000 1000 1000 1000 1000

Postupak privatizacije na teritoriji grada NiSa pokrenut je za 73 drustvena preduzeca.
Metodom javne aukcije ¢e se privatizovati 71 preduzece (52 redovnom aukcijom i 19
ubrzanom), a metodom javnog tendera 2 preduzec¢a. U postupku restrukturiranja su
DP «Niteks», MIN «Holding» i El «Holding». Pocetkom 2005. godine inicijativa za
privatizaciju pokrenuta je i za DP «Kvalitet» AD.

Na teritoriji grada Ni8a privatizovano je 31 drustveno preduzece, od toga metodom
javnog tendera 4 i 27 preduzeca putem javne aukcije.

llustracija 25: Broj preduzeca po svojini i velicini

... Broj preduzeca po svojini Broj preduzeca po veli€ini
OkrUQ/O pstina Drustvena MeSovita Privatna Velika Srednja Mala
NiSavski okrug 201 162 2.508 23 104 2833
Nis 129 135 2.064 21 80 2.269

Izvor: RZR na osnovu podataka NBS — zavrsni racuni za 2004.
1.2.1.4. Uticaj sadasnje ekonomske strukture na zaposljavanje

Pitanje zaposlenosti ne treba pojednostaviti na nivo egzistencijalnog pitanja. To je u
osnovi pitanje privrednog razvoja i oblik ukljuCivanja ljudskog faktora u taj razvoj.
Zaposlenost bitno utiCe na socio-ekonomsku strukturu druStva i najprecizniji je
indikator obima i dubine socio-ekonomske transformacije drustva.

Struktura zaposlenih po sektorima se jo$ nije znacajno promenila u protekloj dekadi.
Industrija (uklju€ujuéi rudarstvo, energiju i gradevinarstvo) je ukljucivala skoro
polovinu zaposlenih u 1990. godini u opstini Ni§ (44,2%), dok je 2003. godine u
preradivackoj industriji radilo 31,4% ukupno zaposlenih.

Privatni preduzetnici i lica koja samostalno obavljaju delatnost €inila su 13% ukupno
registrovanih zaposlenih u NiSu u 2004. godini. Struktura zaposlenih posmatrano
prema vlasni¢koj strukturi preduzeca (prema zavrdnim racunima za 2004.), pokazuje
da su velika preduzeca (22) glavni izvor zaposlenosti (42,3%). Mala i srednja
preduzeca (2.327) zaposljavaju ukupno 23.825 zaposlena.
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llustracija 26: Struktura zaposlenih u preduzec¢ima, ustanovama i organizacijama
po sektorima, 2004. (%)

Republika . . .
Srbija NisSavski okrug Nis
Poljoprivreda, Sumarstvo, i
vodoprivreda 4.7 16 0.9
Vadenije ruda i kamena 2,3 0,5 0,2
Preradivacka industrija 33,7 26,1 31,4
Proizvodnja el.energije,
gasa i vode 3.4 2,0 2,5
Gradevinarstvo 53 4.6 59
Trgovina na veliko i malo,
opravka 7,8 12,2 11,5
Hoteli i restorani 2,0 1,8 2,8
Saobracéaj, skladistenje i
N 7,6 7,9 11,1
Ostalo 31,9 43,3 33,7
Izvor: RZS, obrada RZR
1.2.1.5. DruStveni i ekonomski uslovi i ostvareni ekonomski rast u

desetogodiSnjem periodu

Klju€na ograni¢enja razvoja koja karakteriSu privredu Srbije, a time i lokalne privrede,
su pre svega, strukturalna neravnoteza, nizak nivo privredne aktivnosti, problemi
dugovanja, nedostatak trZiSnosti, nerazvijenost privatnog sektora, preduzetnistva,
menadzmenta i marketinskih vestina, netransparentnost pravnih i regulatornih okvira,
kao i visok stepen nezaposlenosti i socijalnih tenzija.

llustracija 27: ProseCne godidnje stope rasta osnovnih makroekonomskih pokazatelja

u%

Narodni dohodak Investicije u osnovna sredstva

Srbija H Nisavski okrug H Nis Srbija Nisavski okrug H Nis
1991 - 2000 6,8 | | [ 13,2 [
2001 —2003* 37 [ 25 |

Zaposlenost Nezaposlenost

Srbija H NiSavski okrug H Nis Srbija H NiSavski okrug H Nis
1991 - 2000 2,8 | | [ 42 [
2001 - 2003 1,8 | [ | 73| |

Proces privatizacije je okosnica strukturnih reformi, ali predstoje glavni problemi
vezani za pitanje prikrivenih viSkova radne snage zaposlene u velikim preduzeéima,
kao i za veliki broj radnih mesta koje treba ukinuti u procesu restrukturiranja.
Razvojna orijentacija privrede NiSa u savremenim uslovima podrazumeva, pre svega,
pozitivno orijentisanu preduzetni¢ku kulturu, visok stepen znanja u domenu
marketinga i primene savremenih informacionih tehnologija, kao i visok nivo poslovne
saradnje sa preduzecima razvijenih regiona u zemlji i inostranstvu.

1.2.1.6. Kapital i ulaganja kao razvojni faktori

30



Razdoblje od 1990-2000. godine se u drustveno-ekonomskom pogledu moze
okarakterisati kao period permanentne derogacije privrede Srbije. Za samo desetak
godina nacionalna privreda je vraéena na nivo iz1970. godine, a per capita druStveni
proizvod je 1999. godine pao negde na nivo iz 1967. godine. Proces dezinvestiranja
je u periodu 1990-2000. godina ne samo nastavljen, ve¢ je i intenziviran. Zbog
dugotrajnog procesa dezinvestiranja privreda Srbije je postala u tehniCkom i
tehnoloSkom smislu zaostala, a u ekonomskom smislu nekonkurentna.

KoriS¢enje kapaciteta je u ovom periodu redukovano na ispod 30% onog iz 1989.
godine, a u nekim granama industrije i na ispod 10%. U istom periodu (1990-2000.)
zaposlenost je opala za 18%. U takvim uslovima preduzeéa su mogla da funkcionisu
samo tako 8to su se zaduZivala kod banaka. Da bi o€uvala socijalnu stabilnost,
drzava je preko svojih banaka preduzeéima obezbedivala kredite, koji su uglavnom
troSeni na isplate zarada zaposlenima. To je izvor sadasnje prezaduzZenosti srpskih
preduzeca $to je osnovni ograniavajuéi faktor njihovog restrukturiranja i privatizacije.

Ni grad Ni§ nije u ovom periodu izbegao sudbinu niske investicione aktivnosti.
Naime, lokalna privreda je u proces tranzicije usla sa nivoom investicija koji je 2000.
godine iznosio 31% nivoa investicija iz 1990. godine Sto nije moglo da obezbedi
materijalne i druge napore za razvojne aktivnosti, odnosno, da se povecéaju kapaciteti
i produktivnhost, obezbedi modernizacija i porast prizvodnje i dohotka, a time i
zadovoljavanje li¢nih i zajednikih potreba na viSoj osnovi. lako se od 2001. godina
ukupan nivo ulaganja znatno poboljSao, ekonomija Nisa je 2003. godine neznatno
prevazisla nivo iz 1990. godine (10%).

Porededi investicionu aktivnost prema tipu investiranja®, 1990. godine proizvodne
investicije imale su dominatno uceS¢e (57,3%) u ukupnim investicijama, dok su
neproizvodne uc€estvovale sa 42,7%. U 2003. godini opstina Ni$ je imala ulaganja u
nove kapacitete (58%), investicije u rekonstrukciju, modernizaciju, dogradnju i
proSirenje iznosile su 27% i investicije za odrzavanje postojecCih kapaciteta 15%
ukupnog investicionog fonda.

Dublje zalazenje u kontinuitet proteklog ekonomskog i opsteg razvoja u lokalnoj
zajednici ukazuje da su investicije po stanovniku 2003. godine bile neznatno vise
nego u 1990. godini (0,6%).

Pregled strukture ulaganja po sektorima u 2003. godini u ekonomiji NiSa ukazuju da
je najviSe investicija bilo usmereno na sektore saobraéaj (30%), preradivacka
industrija (20%), proizvodnja elektricne energije i gasa (17%) i gradevinarstvo (14%),
dok je u ostale proizvodne sektore uloZzeno svega 1,6%. U oblasti neprivrede u
ukupnim investicijama dominatno je participirao sektor poslovanja sa nekretninama
(8,9%), dok su ostali neprivredni sektori zajedno u€estvovali sa 7,9%.

1.2.2. Socijalna mapa stanovnistva i drustvenih ustanova

Jedna od osnovnih karakteristika savremene drustvene teorije je stavljanje akcenta
na permanentni razvoj obrazovanja, nauke, kulture, zdravstvene, socijalne i dedije
zastite, kao primarne pokretace razvoja modernog drustva. Ovim stavom se prednost
daje informaciji kao opredeljuju¢em ekonomskom faktoru razvoja, to jest znanju kao
inicijatoru drustvene transformacije savremenog okruzenja. Dalji razvoj drustva,
zasnivace se na razvoju nauke, slozenih tehnologija i informatike, $to ¢e zahtevati
vi8i nivo obrazovanja i kadrova, kao i bolju organizaciju civilizovanog drustva uz vece
respektovanje etickin standarda. To konkretno znaci i buduéi slobodan pristup

3 Obuhvaden samo drustveni sektor
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evropskim projektima privrednog, obrazovnog, zdravstvenog, kulturnog i drugog
karaktera. Time Ce se posti¢i veCa komunikacija ljudi, znanja, usluga i kapitala, 5to su
nacini za brzi ukupan razvoj lokalne zajednice i Republike u celini.

Na promenu (kvalitativnu i kvantitativhu) socijalne karte NiSa veliku ulogu ima razvoj
obrazovnih, kulturnih, zdravstvenih i socijalnih ustanova koje su svojim kapacitetima
doprinosile smanjivanju negativnih ekonomskih i socijalnih tendencija (reakcija) na
promene drustvenih uslova.

S druge strane, postojece kulturne i zdravstvene institucije, sportski i drugi objekti,
mogu da predstavljaju realnu osnovu za dalji razvoj lokalne zajednice. Od brzine
ulaganja u njihovu modernizaciju, Skolovanje kadrova i saradnje s privredom,
zavisi¢e brzina razvoja lokalne zajednice i njeno ukupno pribliZavanje medunarodnim
trendovima. U tom smislu, mozemo se rukovoditi slede¢om orijentacijom u razvoju
pojedinih drustvenih delatnosti.

Usled brzih promena u starosnoj strukturi, odnosno povecanja kontingenta najstarijeg
stanovnistva, asimilacija izbeglih i raseljenih lica i nedovoljne ekonomske aktivnosti
stanovnistva, problemi socijalne zastite postali su u poslednjoj deceniji XX veka sve
izrazeniji.

U tom kontekstu, dostignuti nivo razvoja obrazovanja, kulture, zdravstvene i socijalne
zastite u gradu NiSu je relativno zadovoljavajuéi. Razvoj privrede opstine,
demografski tokovi, ekonomski i socijalni faktori, determinisali su i usmeravali razvoj
suprastrukture na takav nacin da je danas mreza objekata javnih sluzbi prilagodena
potrebama stanovnika lokalne zajednice. Medutim, privredna recesija u duzem
periodu, a time i smanjena budzetska izdvajanja za ustanove suprastrukture, uticali
su da opremljenost i kadrovski potencijal ovih institucija ne zadovoljavaju savremene
standarde Cime je direktno bilo otezano pruzanje kvalitetnih i raznovrsnih usluga
njihovim Kkorisnicima.

Socijalnu kartu grada NiSa mozemo svesti na nekoliko kljuénih odrednica:

» smanjeno ucesce mlade u ukupnoj populaciji;

« intenzivan proces imigracije;

« dominatno u€eSce radno-sposobnog stanovnistva;

« nepovoljna obrazovna struktura stanovnistva;

- trend porasta maloletnih i punoletnih korisnika socijalne zastite.

Negativni efekti prirodnih i mehanickih kretanja stanovnistva nepovoljni su utoliko
viSe kada se analizira dugoroCna posledica reprodukcione i bioloSke devastacije
stanovnistva, a s tim u vezi, i umanjen ekonomsko-socijalni potencijal opstine. U
zavisnosti od toga kojim tempom c¢e se stanovnistvo opstine Ni§S u buducénosti
bioloSki «osvezavati» zavisi¢e privredno planiranje prostora, utvrdivanje
najznacajnijin  elemenata pokrivenosti teritorije opStine  mrezom objekata
suprastrukture i kvalifikaciona struktura kadrova u socijalno-zdravstvenim,
obrazovnim i kulturnim institucijama. Struktura budzetskih rashoda u poslednje tri
decenije pokazuje razliCito uceSce pojedinih drustvenih delatnosti u ukupnim
rashodima. Generalno, nemogucnost veceg izdvajanja iz lokalnog budzeta uticali su
da tokom proteklog perioda ustanove drustvenih delatnosti NiSa imale nedovoljne
investicije u opremanje i modernizaciju rada i omogucéavanje bolje kadrovske
strukture.

U cilju podizanja zivotnog standarda stanovnistva lokalne zajednice primarno je
obezbediti kvalitetne uslove i savremene metode rada u cilju kulturne i zdravstvene
edukacije stanovnika, omoguciti novu organizaciju i funkcionisanje sluzbi socijalne

32



zastite, kako bi se zaustavilo demografsko praznjenje i pojava socijalnih anomalija.
Poseban akcenat treba dati saradnji privrede i neprivrede sa obrazovnim
institucijama radi Skolovanja kadrova odredenog profila, kako bi se zadrzalo
stanovnistvo i obezbedila odgovarajuc¢a kvalifikaciona struktura neophodna privredim
i neprivrednim subjektima. Pored obezbedivanja posla i reSavanja stambenih
problema, struénim kadrovima u neprivrednim delatnostima i njihovim Kkorisnicima
potrebno je obezbediti savremena sredstva rada prema vazZelim standardima.
Posebno teziste treba dati konstantnoj programskoj i organizacionoj modernizaciji.

Dugoro¢na koncepcija razvoja javnih sluzbi treba da bude usmerena ka sledeé¢im
aktivnostima:

« izgradnji neophodne infrastrukture;

e 0Savremenjavanju procesa rada;

« permanentnom podizanju kvaliteta usluga obezbedivanjem deficitarnih kadrova;
e uvodenju savremene organizacije rada;

« prilagodavanju mreZe objekata druStvenog standarda potrebama korisnika.

Donosenje godisnjih prioritetnih programa i planova investicionih ulaganja za mrezu
ustanova suprastrukture prema standardima Lokalne Agende 21, podrazumevace
pracenje populacionih promena (broja i strukture stanovnistva) pojedinih naselja.

1.2.2.1. Zaposlenost i nezaposlenost u gradu Nisu

Produbljivanje ekonomske krize tokom protekle decenije, kao svoju logi¢nu posledicu
imalo je kontinuirano uveéanje broja nezaposlenih. Od 1990. do 2003. godine stopa
nezaposlenih (39,6%) u NiSu raste (broj nezaposlenih se poveéao sa 28.861 na
44 .956) i identi¢no je kretanjima na makro niovu, s tim $to podaci ukazuju da je stopa
nazaposlenosti iznad nacionalnog proseka. Ovo je u sustini efekat tranzicije, procesa
koji uglavnom proizvodi dve relevantne posledice na trziSte rada.

llustracija 28: Nezaposlena lica (godisSnji prosek)

Udeo nezaposlenih lica koja

NiSavski okrug Centralna Srbija prvi put traze zaposlenje u
Godine ukupnom broju nezaposlenih
Ukupno | Kojaprviputtraze | Ukupno | ko preiputiaze | MNiSavski | Centraina

zaposlenje zaposlenje okrug Srbija

1990. 38.021 29.558 | 338.833 261.736 77,7 77,2
1991. 33.955 25.937 | 363.005 274.538 76,4 74,4
1992. 36.661 27.780 | 385.816 280.527 75,8 72,7
1993. 36.111 27.591 | 387.340 283.209 76,4 73,8
1994. 39.351 26.861 | 373.809 259.614 68,3 69,3
1995. 40.811 28.247 | 397.663 278.186 69,2 70,6
1996. 45.950 31.216 | 411.275 289.156 67,9 70,6
1997. 48.742 33.146 [ 425.506 297.248 68,0 69,2
1998. 51.252 32.274 | 458.460 306.023 63,0 66,8
1999. 54.435 31.470 | 477.965 306.518 57,8 64,1
2000. 58.101 33.945 [ 499.886 315.171 58,4 63,0
2001. 53.893 30.513 [ 536.704 336.269 56,6 62,7
2002. 56.935 30.751 [ 623.469 365.955 54,0 58,7
2003. 62.407 32.626 | 648.812 362.446 52,3 55,9

Izvor: RZS. Opétine u Srbiji 1990- 2003.

Ljudski resursi i trziSte radne snage kroz prizmu zaposlenosti i nezaposlenosti mogu
se posmatrati viSestruko.
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Radni kontingent stanovnidtva, kao izraz starosne strukture i aktivho stanovnistvo
(radna snaga), kao izraz ekonomske strukture stanovniStva, su kvantitativni

......

llustracija 29: Dinamika zaposlenih i nezaposlenih u opstini Ni$
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Generalno, Ni$ u periodu 2001-2004. godine konstantno belezi ispodprosecnu stopu
nezaposlenosti u odnosu na Republiku (34%, 36%, 39,6% i 36,8% respektivno).
Tako je 2004. godine bilo 179 nezaposlenih na 1000 stanovnika, $to je rast u
poredenju sa 2000. godinom (173 stanovnika).

Pored visoke ukupne stope Nis registruje i visoku stopu nezaposlenosti aktivhog dela
populacije (39,4%,) 5to je za 11 indeksnih poena iznad republi¢kog proseka.

Takode, stope zaposlenosti ukupnog (38,4%), kao i aktivhog dela stanovniStva
(84,1%) su znatno iznad nivoa Republike. Stopa zaposlenosti radno-sposobnog
stanovniStva iznosi 43,5%. S obzirom da se radi o industrijskom centru, visoko je
ucescée zaposlenih u preradivackoj industriji (31,4% zaposlenih u privredi).

Stopa aktivnosti se kre¢e na nivou 45% i karakteristi¢na je za Srbiju, grad Ni$, kao i
za podrucje NiSavskog okruga.

Ponovno uravnoteZenje trZiSta radne snage zahteva politiku orijentisanu kako na
stranu ponude radne snage, sa ciliem da podrzi prilagodavanje ljudskih resursa
strukturnim promenama, tako i na stranu traznje za radnom snagom, s ciljem
kreiranja povoljnijih uslova za nove investicije.

| poslednje, ali ne i najmanje vazno, posebne aktivnosti se moraju projektovati kako
bi se predupredio rizik — ve¢ prisutan u nekim drugim tranzicionim ekonomijama -
nepodudarnosti ponude i traZnje za radnom snagom.

llustracija 30: Struktura nezaposlenih u 2004. godini prema kvalifikacijama i polu
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Kvalifikaciona struktura Broj radnika ca
Svega Zene

| stepen 6.528 3.859
Il stepen 344 234
lll stepen 9.059 3.988
IV stepen 12.641 7.557
V stepen 417 94
VI1 stepen 1.527 888
VI 2 stepen 0 0
VII1 stepen 2.243 1.292
VIl 2 lekari specijalisti 32 20
VIl stepen 1 0
UKUPNO 32.792 17.932

Izvor: Republicki zavod za trZiste rada
1.2.2.2. Socijalna sigurnost

Socijalna zastita se pruza preko zvani¢nih drzavnih institucija, ali i preko raznih
nevladinih organizacija koje su aktivne u ovom sektoru i koje su se u procesu
tranzicije, decentralizacije i demokratizacije drudtva formirale kao ravnopravni
institucionalni oblik reSavanja vaznog i osetljivog pitanja svakog drustva. Medutim
limitirajuci faktor je nedostatak finansijskih sredstava za osmisljavanje i realizaciju
programa koji bi Sire pokrili ugrozenu populaciju. Tako bi za pocetak trebalo
poboljsati informacioni sistem u cilju medusobnog povezivanja razli€itih aktera na
svim nivoima u oblasti socijalne zastite, kako bi se brze i efikasnije reagovalo na
akutne situacije. Potrebna je i dodatna edukacija kadrova, koji bi savladali nova
znanja iz oblasti i time na odgovaraju¢i nacin Koristili inovativne metode u cilju
reSavanja ili preventive pojave novih socijalnih patologija. Radi unapredenja uslova
rada u ovom sektoru, neophodna je intenzivha podrSka lokalne administracije,
donoSenjem novih propisa i mera kojima ¢e se usaglasiti metodologija rada sa onom
koja se ve¢ primenjuje u zemljama EU.

Najvazniji deo socijalne politike, koja je jedna od bitnih korektivnih elemenata
nejednakosti, je podizanje opsteg socijalnog blagostanja, a posebno poboljSanje
polozaja i integracije pojedinaca i grupa koji su usled razli€itih okolnosti dospeli u
nepovoljan socijalni i ekonomski poloZaj. ReSavanje ozbiljnih i dugotrajnih socijalnih
restrukturacija, kao problema socijalne isklju¢enosti, bitho se oslanja na akcijama
socijalnih radnika i promovisanju integracije marginalizovanih i ranjivih grupa. U tom
smislu, kao ciljevi socijalne politike navode se povecanje zaposljavanja, poboljSanje
uslova rada, primarna socijalna zastita, socijalni dijalog i suzbijanje izolacije socijalno
ranjivih grupa.

1.2.2.3. Socijalne ustanove

U gradu NiSu, glavni nosilac i realizator aktivnosti iz delokruga socijalne zastite je
Centar za socijalni rad. Centar za socijalni rad je multifunkcionalna ustanova Ciji se
rad zasniva na multidisciplinarnom timskom radu odgovarajuéih strunjaka,
primenom razliCitih metoda i oblika socijalnog, pedagoskog, psiholoskog i pravnog
rada.

Osnovna funkcija ovakve ustanove je:

» neposredno ostvarivanje socijalne zastite gradana i njihovih porodica;

35



« ostvarivanje funkcija organa starateljstva;

« pracenje i proucavanje socijalni potreba i problema;

« preventivha delatnost;

- planiranje i programiranje socijalne zastite;

« koordiniranje aktivnosti na sprovodenju socijalne za$tite i socijalnog rada u
lokalnoj zajednici.

S obzirom da se poslednjih godina belezi konstantno povecanje broja korisnika
materijalne pomoc¢i neophodno je obratiti posebnu paznju kadrovskoj popunjenosti,
organizacionoj funkcionalnosti i materijalnoj snazi Centra za socijalni rad. U
zavisnosti od oblika, mere i usluge socijalne zastite u periodu duzem od jedne
decenije doslo je do promena u broju i strukturi lica korisnika socijalne zastite u
opstini na Sta indikativno ukazuju sledeci podaci i poredenja.

llustracija 31: Maloletni korisnici socijalne zastite
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Posmatrano u duzem vremenskom periodu (1990-2003.) broj maloletnih korisnika
socijalne zastite u gradu NiSu smanjio se za ¢ak 48%. Medutim, od 2000-2003.
godine broj registrovanih maloletnih korisnika socijalne zastite se pove¢ao za oko
60%. To se posebno odrazilo na povecanje korisnika po pojedinim socijalnim
kategorijama. Naime, broja korisnika «ugroZenih porodi€nom situacijom» se
udvostrucio u ovom periodu i slicna su kretanja u drugim kategorijama.

llustracija 32: Punoletni korisnici socijalne zastite
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Kada su u pitanju stariji korisnici socijalne zastite, slika je znatno povoljnija.
Generalno, broj korisnika u op$tini se smanjio za 47% u posmatranih 13 godina.
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Porast broja korisnika i pojava novih oblika socijalne zastite doprineli su da se
savremenom organizacijom stru¢nog rada pruzi blagovremena, adekvatna i efikasna
pomo¢ ugrozenim socijalnim kategorijama stanovnisStva. Za postizanje ovog cilj bile
su neophodne zakonske regulative i stru€ni kadar. Koncepcija i praksa stru¢nog rada
u oblasti socijalne zastite ukazuje na neophodnost povezivanja Centra za socijalni
rad sa brojnim stru¢nim institucijama, ustanovama i organizacijama u cilju uspesne
realizacije svojih osnovnih funkcija.

U narednom periodu akcenat treba da bude na novim formama institucionalnog i
vaninstitucionalnog reSavanja problema socijalno ugrozenih slojeva stanovnistva:

« veca medusobna saradnja svih nosilaca drusStvene brige o starim licima;

« stvaranje klubova za okupljanje starih i penzionisanih lica na nivou MZ,

- jaCanje (kadrovsko, materijalno, organizaciono) patronazne i sluzbe za negu
starih i bolesnih lica;

e organizovanje i podsticanje dobrovoljnog rada gradana i omladine za pomoc¢
starim i iznemoglim licima;

- preduzimanje selektivnih mera socijalne zastite kojima bi se doprinosilo
poboljSanju vitalnih karakteristika stanovnistva;

e primena savremenih metoda multidisciplinarnog rada odnosno, savremenog
socijalnog rada;

« aktivan preventivni rad na terenu;

- realizacija aktivnosti na ublazavanju i saniranju problema ostarelih lica kroz
institucionalno i vaninstitucionalno zbrinjavanje.

U oblasti socijalne za$tite trenutno je u toku projekat UN HABITAT. Korist od projekta
je izgradnja novih 76 stambenih jedinica za izbeglice sa niskim primanjima i druga
ranjiva domacinstva. Korist projekta je i u razvijanju 20 alternativnih stambenih
jedinica. Projektom je predvidena tehnicka i finansijska podr§ka sprovodenju pilot
projekta za socijalnu, ekonomsku i civilnu integraciju izbeglica i drugih ranjivin grupa.
Rok trajanja projekta je do 31.12.2007. godine. Donator obezbeduje ukupno
1.019.200 € za izgradnju 76 novih stambenih jedinica po odobrenju pojedinacnih
projekata i izvodaca od strane UN-Habitat-a i potpisivanju posebnog sporazuma o
saradnji za svaki projekat koji treba da sadrzi minimum 8 a maksimum 38 stambenih
jedinica. Takode, donator obezbeduje ukupno 164.285 € za realizaciju 20
alternativnih stambenih redenja, kao i paket za informacioni sistem u vrednosti od
15.000 € koji sadrzi hardver, softver i kurs za obuku radi ustanovljavanja ili daljeg
razvijanja informacionog sistema koji ¢e sluziti za strateSko planiranje razvoja grada.

Takode, u toku je projekat lzgradnja stanova za invalidna lica. Partneri u projektu
su Vlada Japana, Ministarstvo za boracku i invalidsku zastitu i JP Direkcija za
izgradnju grada. lzvori finansiranja su Vlada Japana (daje sredstva za izgradnju) a
Grad Ni$ ulaze zemljiSte i komunalne troSkove. Izmedu Vlade Japana i Ministarstva
za boracku i invalidsku zastitu u toku su zavrsni pregovori pre potpisivanja ugovora
kojim ¢e se definisati sredstva koja ¢e Grad dobiti donacijom kao i broj i struktura
stanova. Do kraja septembra 2005. godine oCekuje se potpisivanje ugovora izmedu
Vlade Japana i Ministarstva za boracku i invalidsku zastitu.

Osim prethodnih projekata koji su u toku, u gradu je zavrSen projekat Socijalno
stanovanje u zasti¢enim uslovima. Ovim projektom reSeno je stambeno pitanje za
trinaest porodica. Re€ je o projektu meSovito finansiranom. Vlada Republike
Svajcarske preko implementacionog partnera Svajcarske direkcije za razvoj i
saradnju SDC obezbedila je donaciju u iznosu od 265.000 CHF za izgradnju dva
stambena objekta sa ukupno 13 stanova. UleS¢ée grada u realizaciji projekta je
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obezbedenje komunalno infrastrukturno opremljenog gradevinskog zemljista,
pribavljanje potrebnih dozvola i saglasnosti i prikljuéenja objekata na komunalnu
infrastrukturu. Objekti su useljeni 25.03.2005. godine.

Jos jedan projekat koji je zavrSen je lzgradnja stambenih jeidnica za potrebe
izbeglica iz BiH. Korist od projekta je reSavanje stambenog pitanja 40 izbegli¢kih
porodica iz Bosne i Hercegovine i Hrvatske, koji duzi vremenski period imaju status
izbeglica. Vlada Savezne Republike Nemacke preko implementacionog partnera
Savezne ustanove za tehnicku pomo¢ THW obezbedila je donaciju od 450.000 € za
izgradnju objekta sa 40 stanova. UCeScCe grada u realizaciji projekta je obezbedenje
komunalno infrastrukturno opremljenog gradevinskog zemljista, pribavljanje
potrebnih dozvola i saglasnosti i prikljuCenje objekata na komunalnu infrastrukturu.

1.2.2.4. Obrazovne ustanove

Obrazovanje treba da priprema mlade narastaje i celokupno stanovnistvo da
obezbedi postojani razvoj. Da bi se ocenilo u kojoj meri ono udovoljava svojoj ulozi
treba poCi od kvantitativnin i kvalitativnih pokazatelja. U kljucne kvantitativne
pokazatelje spadaju broj u€enika i studenata, broj Skola i u€enicki standard.

Obrazovnu infrastrukturu NiSa u 2003. ¢inile su 118 ustanove* (1990. godine mrezu
obrazovnih institucija Cinilo je 114 ustanova). Posmatrajuéi kvantitativne pokazatelje
po popisnim godinama, uofava se demografska neravnoteza koja se najbolje
oslikava u smanjenju broja oshovaca i srednjoSkolaca u odnosu na ukupno
stanovnidtvo lokalne zajednice. Takode, posmatrajuéi rashode osnovnog
obrazovanja po uceniku prikazan je pad ukupnog ucCenitkog standarda koji je u
periodu od 2000. godine bio znatno ispod republi¢kog proseka.

llustracija 33: Broj daka osnovnih i srednjih Skola

% u uk.

2000. SEm 2003.

Republika Srbija
Broj daka OS 1.156.533 8,6 | 726.578 9,4 | 677.767 9,0
Broj daka SS 365.740 3,0 | 330.947 4,3 | 305.204 4,1
Rashodi osn. obrazov. po
uéeniku, u din. 6.718 6.743 35.625

RS =100 100 100 100
Nis
Broj daka OS 26.809 2,3 24.650 34 23.784 35
Broj daka SS 13.675 3,7 16.233 4,9 14.963 49
Rashodi osn. obrazov. po
uéeniku, u din. 6.425 6.240 29.603

RS =100 100
Izvor: RZS, obrada RZR

Sto se ti€e visoko-obrazovnih i istrazivackih institucija, u sklopu strategije razvoja
industrije i drugih privrednih grana, neophodno je razvijati i nauéno-tehnolo$ku
oshovu za primenu visokih znanja i tehnologija.

4 Broj osnovnih, srednjih (specijalnih i $kola za odrasle) i tercijarnih obrazovnih institucija.
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Nuacni i tehno parkovi su u savremenom drustvu najprofitabilniji i najefikasniji oblici
razvoja podrudja.

Sustina tehno-parkova je u njihovoj kreativnosti. Oni stvaraju klimu za:

e inovacije i izvoz,

« promociju samozapoS$ljavanja,

» pozitivan imidz preduzetnika,

e obezbedivanje najnovijih tehnoloskih inovacija,

- otvaranje novih profitabilnih radnih mesta,

« pomoc¢ u pretvaranju podrucja u profitabilne firme,

« povezivanje domacih MSP sa ino-kapitalom, i

» obezbedivanje direktnih stranih investicija za tehno-parkove.

NiS je jedan od najvecih obrazovnih i kulturnih centara Srbije. Ima univerzitet sa osam
fakulteta i dve vise Skole (tehni¢ka i muzicka), sa blizu 10.000 studenata i tri
studenska doma sa oko 1000 korisnika.

Na teritoriji grada radi preko 70 osnovnih i 21 srednja Skola (Cetiri gimnazije, 16
stru¢nih i dve umetnicke), sa preko 40.000 uéenika, pet specijalnih Skola i 39 ustanova
za decu predSkolskog uzrasta, sa blizu 5.000 korisnika.

Ima osam zdravstvenih ustanova za stacionarno le€enje sa 3.378 bolesnickih postelja
i 19 apoteka. Radi blizu 1450 lekara.

Aktivno je profesionalno Narodno pozoriste, viSe muzeja, kulturno-umetnickih drustva.
Postoji viSe afirmisanih sportskih druStava i veliki broj sportskih objekata (stadion,
bazeni, sportska hala i dr.).

Medu mnogobrojnim kulturnim manifestacijama od Sireg znacaja su: "Sajam knjiga";
"Jugoslovenske horske svelanosti", "Filmski susreti", "Oktobarske svecanosti",
umetnicka kolinija u Si¢evu, "Susret sela", "Festival kino-amatera" i "Smotra folklora".

U oblasti obrazovanja u toku je projekat Osnivanje regionalnog centra za
profesionalni razvoj zaposlenih u obrazovanju u NiSu. Osnovna korist od projekta
je profesionalni razvoj zaposlenih u obrazovanju. Projektom je predvidena izgradnja
Regionalnog centra.

Sredstva su obezbedena iz donacije Vlade Norveske u iznosu od 1.315.000 €.
UcesSce grada je u obezbedenju lokacije (gradskog gradevinskog zemljiSta, naknade
za komunalije, zarade zaposlenih i sredstva neophodna za materijalne troSkove).

1.2.2.5. Informativne ustanove

Ni§ je grad u kome postoji veci broj informativnih ustanova. Re€ je o sledeéim
medijskim ku¢ama:

Mediji Adresa telefon faks

"NTV"-Ni$ Vojvode Misi¢a 50/1 018/533-044 018/533-257
"RTS"-dopisnistvo | Vojvode Misiéa 50 018/323-111 018/330-688
"TV-5"-Ni§ Bul. Dr Zorana Djindji¢a 19/19 018/548-505 018/537-323
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"TV-Bel ami"” Ni§

Trg Oslobodjenja 5§

018/510-666

018/257-122

Dusanova 54-72, Dus.bazar Il sprat

"TV-Global™ Ni$ lokal 208 018/547-684 018/258-151
"Radio Nis" Ni$ Lole Ribara 7a 018/524-079 018/513-317
"City radio" Cirila i Metodija 24 018/526-796 018/528-105

"Narodne novine"

Gen. Boze Jankovica 9

018/527-595

018/527-603

"Politika"

Nade Tomic¢ 8a

018/524-028

018/524-028

"Novosti"

Nade Tomic 5

018/523-658

018/523-681

"Glas javnosti"

Oblac¢i¢a Rada 26

018/522-910

018/522-910

"BliC"

Trzni centar "Gorc¢a"

018/522-063

018/513-840

"Alt-TV" Aleksinac | Aleksinac 018/804-525 018/804-525

"Oko sokolovo" Gadzin Han 018/861-271 018/861-271

"Kopernikus" Dusanova 018/513/157 018/711-493

"Radio 13" 018/353-621 018/249-360
1.2.2.6. Zdravstveno osiguranje

Analiza zdravstvenih potreba, kljuCnog indikatora procesa planiranja zdravstvene
zastite, je sistematska analiza zdravstvenih problema stanovnistva na odredenom
podruc€ju s ciliem odredivanja prioriteta i alokacije resura koji ¢e dovesti do
poboljSanja zdravstvenog biltena stanovnistva.

Nova zdravstvena politika, imajuéi u vidu standarde Svetske zdravstvene
organizacije, podrazumeva optimalnu efikasnost sistema zdravstvene zastite,
uklju€enje privatne prakse u sistem zdravstvenog osiguranja, ujednacavanje uslova
pruzanja zdravstvene zaStite i poboljSanje struCnog rada zaposlenih u ovim
ustanovama. U skladu s tim, prioritet treba da bude zastita zdravlja majki i dece, §to
je, izmedu ostalog, i sastavni deo nacionalne zdravstvene strategije za smanjenje
siromastva.

Trideset klinika, zavoda i instituta koji istovremeno ¢ine nastavnu bazu Medicinskog
fakulteta, kao i veliki broj drugih medicinskih institucija, predstavljaju potencijal niSkog
zdravstvenog centra koji svim sugradanima i stanovnicima ovog dela zemlje
omogucava koriScenje savremene zdravstvene zastite i mnoga dostignu¢a moderne
medicine.

Osnovni indikator nivoa razvijenosti zdravstvene mreze i kvaliteta zdravstvenih
usluga je broj stanovnika na jednog lekara. Opstina Ni$ je 2003. godine imala ukupno

1.445 lekara, odnosno 174 stanovnika na jednog lekara, Sto je znatno povoljnije u
odnosu na republi¢ki prosek (376).

1.2.3. Infrastruktura i vazni razvojni faktori
Na razvoj i opremljenost putne i komunalne infrastrukture uti€u tri osnovna faktora:

(a) broj stanovnika,
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(b) broj i veliina naselja i,
(v) broj i vrsta privrednih i vanprivrednih subjekata.

Dinamika i intenzitet promene stanovnistva u lokalnoj zajednici opredeljujuée uti¢e na
stambeni fond, izgradnju i mrezu puteva, promene u broju komunalnih priklju¢aka
(PTT, vodovoda, kanalizacije, energetike), razmestaj institucija suprastrukture,
lokaciju i opremljenost poslovnih i industrijskih zona, kao i prostorno planiranje.

Kada se razmatra oblast infrastrukture (privredne i komunalne) u NiSu polazno
stanoviste je da je u pitanju razvijena oblast sa velikim potencijalima za dalji razvoj.

Geografski, NiS se nalazi na raskrsnici najvaznijin balkanskih i evropskih
saobracajnih pravaca. U NiSu se magistralni pravac, koji vodi sa severa, dolinom
Morave iz pravca Beograda, ratva na pravac ka jugu, dolinom Vardara prema
Solunu i Atini, i pravac ka istoku, dolinom NiSave i Marice prema Sofiji, Istambulu i
dalje ka Bliskom Istoku.

U NiSu se odvajaju i putevi ka severozapadu (prema Zajecaru, Kladovu i TemiSvaru) i
ka jugozapadu (prema Jadranskom moru).

Svi ovi putni pravci bili su poznati jo§ od najstarijih vremena kao prav