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YBoagHa peu

Kao rpagoHavenHuky Npaga Huwa BenmMka Mu je 4acT 1 3340BOJbCTBO LUTO je y HalleM rpagy ycBojeHa
npBa sioKkanHa ctambeHa cTtpaTernja y Cpbuju. CtpaTterunja je ycsojeHa 12. aeuembpa 2006. rogmHe
W npeacTas/ba 3ajefHUYKY BU3NjYy U CMPEMHOCT CBMX 3aUHTEpPEeCcOBaHMX CTpaHa Aa Kpo3 capajwy U
napTHepcke ogHoce AOMNPUHECY KBAJMTETHUM YC/10BUMaA CTaHOBaka CTaHOBHMKa Huwa.

Mocne BuLWe roavMHa 3aHeMapuBarba NpobeMaTMke CTaHOBakba — U Ha JIOKasHOM M Ha HauMOHAaIHOM
HMBOY - TOKOM KOl BpeMeHa cy rpahaHu npakTMyHO 6unmM npuMopaHuM Aa caMu peluaBajy cBoje
cTambeHe notpeba - ycBajarbeM cTaMbeHe cTpaTermje CTBOPEH je NoBosbaH aMbujeHT 3a Npeay3nMare
AVPEKTHUX Kopaka Ha ycrnocTaB/bakby cMcTeMa Koju Tpeba aa foBeae A0 perynumcara u nobosbliakba
cTambeHe cuTyauuje y Huwy. OBaj AOKYMEHT Aaje OKBMpP 3a crnpoBoherbe MOMUTUUKMX, EKOHOMCKUX
M APYWTBEHUX Mepa Koje he Kpo3 jauare MHCTUTYLMOHANHUX U KaAPOBCKUX KanauuTeta oMoryhutu
CcUCTEMCKO 1 edpurkacHo nosehare 40CTYMHOCTM aZeKBaTHON CTaMBeHor NpocTopa CBUMa, ykiby4dyjyhu
N patbuBe rpyne.

CrambeHa cTpaTeruja rpaga Hulua ypaheHa je y3 Benunky noiMTUUKy 3aMHTEPECOBaHOCT 3a yCBajare
W HEeHY Aarby UMNaemeHTauunjy. lokyMeHT npeasuha n moryhy anokaumnjy nokanHuMx pecypca — jaBHux
M NpUBATHUX, Kao W MpuUBRauYere APYrnx MHBectTuumja.Y napTuuMnaTMBHOM U TpaHCMNapeHTHOM
npolecy uspage crpaTternje yuyectsoBanu cy npeacTaBHULM jaBHOr, MPUBATHON U LIMBUIHOI CEKTOpa
6e3 Kojux peanusaumja M NpuMeHa OBOr JOKyMeHTa He 6u 6una moryha. CTpemMunu cMo Aa Hawa
cTambeHa cTpaTerunja 6yae y cknagy je ca Hopmama EBponcke yHuje 1 BepyjeM aa he Hawwm pecypcy,
KaKo CTPY4YHM TaKo U UHMDPACTPYKTYPHU, BUTU YCMEPEHU Ha UMMIEMEHTAUM]Y OBUX HOPMU.

MocebHy 6ux xxeneo aa ce 3axBanmm 6eorpaackoj kaHuenapuju YH-XABUTAT koja HaMm je omoryhuna
ha y okBmpy nporpama CtaHoBakbe M TpajHa uHTerpauuja nsbernmua — CUPI - koju ce cnposoam
y capagtbn ca MUHUCTApCTBOM 3a MHdpacTpykTtypy Penybnuke Cpbuje a koju dpuHaHcupa Bnaga
WTanunje - ypaanmo n ycBOjMMO AOKYMEHT KOju MOXe nMaTn uMmnamkaumje n Ha popmynucamwe 6yayhe
HaunoHanHe ctambeHe NonUTUKE.

Cmurbko Koctuh,
pagoHayvenHuk
paa Huw
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YBogHa peu

HauynH Ha Koju ce Ha HauMOHaNHOM U JIOKaSIHOM HMBOY NPUCTYNa Kpenpawy, BoHerwy n duHaHcmpamy
npobnema cTaHOBama je 04 ANPEKTHOr yTuuaja Ha XMBOT JbyaW Y TOj 3ajeAHNUM.

ApekBaTHO CTaHOBare je ocHoBHa notpeba cBakor nojeauHua w K/bYYHU €eNeMeHT cBake
eKoHoMuje.

C Tora Huje usHeHahere WTO je rpaa Huw, wumajyhu y Buay 3Hayaj fokanHe ctambeHe NoaunTuke,
PewereM [pagoHayenHuka npucTynuo u3paan [paacke crtambeHe cTpaTervje, Kao OCHOBHOI
CTpaTeLlKOr AOKYMEHTa 3a teHO opMynucarwe W MMMIEMeHTauujy. M3paga camMor AOKYMeHTa
noesepeHa je paackoj cTambeHOj areHuMju, Kao JIOKaAHOM MHCTUTYLIMOHANHOM WHCTPYMEHTY 3a
pelaBarbe cTaMbeHux notpeba coumjasHo YrpoXXeHUX KaTeropuja CTaHOBHMKA.

YH-XABUTAT - lMporpam /byACKNX Hacesrba YjeanrweHunx Haumja u Npaa Huw notnucanu cy 9.3.2005.
rog. MemMopaHayM O pasyMeBawy paau umnnemeHtaumje CUPI Mporpama — lMporpamMa cTtaHoBaka
M TpajHe mHTerpaumje msbernuua, Koju je kpo3 foHaumjy Bnage Utanuje o06e36eamno TexHUUKY M
dnHaHCMjCcKy NoApLLKY OBOr MpojekTa, Ha YeMy MM ce 3axBasbyjeM, y uMe rpahaHa Huwa.

YcBajarbeM 0BakBOI fOKyMeHTa Tpebano je Hahu oAroBop Ha nMuUTame Kako OCTBApUTWU AOCTYMHOCT
CTaHoOBaHa M pa3BUTK PEHTasIHM CEKTOP, KaKo jaBHW, Tako U NPMBATHU, Y3 NOTNYHY NpaBHY CUTYPHOCT
WIN Kako peanm3oBaTu nocebHe nporpame 3a pelaBarbe NpobsieMa CcTaHOBakba CUPOMALLHUX W
parbMBUX ApYyLITBEHMX rpyna. OAroBopu Ha OBa, Kao M Apyra nuTakba Hanase ce y OBOM AOKYMEHTY U
neduHMcaHa Cy CEKTOPCKMM cTpaTtermjama 2007. - 2012. kao 1 akUMOHMM njaaHoM 3a 2007. - 2008.
roaviHy.

paacka ctambeHa areHumja, Kao Hocunay rnocsa paawnia je Ha OBOM CTpaTellKOM AOKYMEHTY Mo
MEeToA0I0rMjn NapTMUmMnaTMBHOr NpUCTyna, y3 yqeLuhe NMPEKO TpnAeCET 3aNHTEPECOBAHNX aKTeEpa U3
jaBHOr, NpuBaTHOI N UMBUJTHOI CEKTOpa.

CrambeHa crtpaTteruja rpaga Huwa ycknaheHa je ca HauuoHanHOM, Kao M nonuTukoMm EBponcke
yHuje n obesbehyje okBup 3a NpUCTYyn HauUMOHANHMUM, PermoHaaHMM W eBPOMNCKUM (PUHAHCUICKUM
opraHusaumjama.

Bepyjem pa he oBa nybnukauuja gaTv 3HadajaH AOMPMHOC pa3BOjy CEKTOpa CTaHOBakba Yy LIENIOM
pervoHy u aa he o6e3bennty Nyt 0ApP>XMBOM pa3BoOjy U MHBECTMPAkby Y CTaHorpagmy.

Ha kpajy, Xenum ga HarnacuMm ga je y OoBOM AOKYMeHTy rnocebHa naxra nocseheHa pellaBary
ctambeHe cuTyauuje pawbMBUX rpyna, WTO je y CkKaagy ca HaumoHanmHOM CTpaTerMoM CMamera
cupomawTBa. [pm ToMe ce BOAMIO padyHa O peasHOM HauuHy puHaHCupama Kako 61 ce o6e3beanna
NnoBe3aHOCT CouMjanHOr U EKOHOMCKOI pa3Boja Lenor pernoHa.

hophesuh BecHa
OunpekTop
paacka ctambeHa areHumja
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1. CaxeTak

3aKoH 0 NIoKanHoj camoynpasu, anocebHo Haupt
3aKkoHa O couujasHOM CTaHOBaky, JIOKaSHUM
camoynpaBaMa faje Hajsehy HaanexHocT vy
obnactn cnposohewa crambeHe nonuTMKe, a
npe cBera MNOAUTUKE cCoUMjanHOr CTaHOBaha.
HaupTtom 3akoHa O couujanHOM CTaHOBaky
npeasuheHo je Aa onwTWHE - rpagoBu u3page
OnwTunHcke - [paacke cTpaTervje craHoBaa.
OpnykoMm MpagoHavenHuka 6p. 2565/2005-01 oa
7. peuembpa 2005. 3a Hocmnoua mnspage Mpaacke
ctambeHe cTpaTernje oppeheHa je [paacka
ctambeHa areHumja.

M3paga [lpaacke crambeHe cTpaTtermje Huwa
noapasymeBana je ocaM pagHux dasa (npunpem-
He aKTMBHOCTM - MpuUKyn/bame WHpopMauumija,
KOHCynTauMje W MnoyeTHa  UCTpaxuBarba,
Mobunmusauunja v opraHusaumja aktepa; npunpe-
My paackor ctambeHor npoduna; dopmupame
CEeKTOPCKUX pagHWUX rpyna; npunpeMy CekTop-
CKMX cTpaTtervja u duHanusauujy cubeBa,
Mpunpemy HaupTta paackor ctambeHor
aKUMOHOr NaaHa; jaBHy pacnpasy 1 geduHncare
MehycekTopke KoopauHauuje; AeduHucame
MeTo40/I0rMje MMnaemMeHTaunje n MHCTpyMeHaTa
3a npahere aKTMBHOCTM M npouec ogobpaBarba
[paacke crambeHe cTpaTermje UM no4yeTtak
peanusaumje). Y wuspaanm [paacke crambeHe
cTpatermje y4yecTBOBaJM Cy 3auMHTepecoBaHu
aKTepu 13 cBa Tpu cektopa (jaBHW, NpUBATHU U
umBunHn) (Buaetn AHekc 1).

M3papa Haupta lpaacke ctambeHe cTpaTeruvje
3aBpLueHa je y centembpy 2006. roguHe.

Mmajyhm y Buay aHanmiy noctojehe crambeHe
cuTyaumje y Huwy, cagawme n 6ygyhe crambere

noTtpebe, noTeHUnjane n orpaHnyera NpucyTHa y

jaBHOM, NpPUBATHOM WM LMBUIHOM CEKTOPY rpaja,

Kao n ctambeHy cutyaumjy y Penybnuum Cpbujn,

aKTepu ykJby4dyeHun y dopMmynncame CrambeHe

cTpaTterunje rpaga Huwa cnoxunm cy ce ga onwTtwn
pa3BojHM uUus/b cTpaTternje Tpeba ga poseae Ao

NnocTM3arba KBaNMTaAaTUBHO 6osber ctama y, a npe

cBera ga obesbean :

e Ob6esbeherwe Beher 6poja KBaUTETHUX
nokaumja 3a HOBY cTaMbeHy wu3rpaamy
noA TPXWWHWM YC/IOBMMA U  HaMereHUX
couunjasnHOM CTaHOBaky, Koje cy ypbaHu-
CTMMKM M MMOBMHCKO-MpPaBHO peLleHe,
KOMYHa/lHO oOnpemM/beHe U CTaB/beHe Y
dyHKUMjy;

e Pesutanusaumjy crtambeHor doHaa vy
B/IAaCHMLWITBY rpaja, akTMBMparbe cTambeHor
noTeHuujana y NpuBaTHOM BJIACHULWTBY
HaMeHEHOI PEHTUPatby U MHCTUTYLIMOHANHO
jayarbe HenpodUTHOr cTaMbeHor cekTopa;

e [loBeharbe cTambeHe yA06HOCTH y
noctojehem crambeHom ¢doHAY, HEroBO
6o/be M edekTuBHUje oapxkaBarbe, y3 jacHy
nogeny HaanexHoctm u obaBesa u3Mehy
jaBHOI ceKTopa M BnacHMKa CTaHOBa;

e EdukacHuje ynpaB/batbe OCTBapuUBaHEM
cTamMbeHe nMonuMTMKe rpaja, TpaHcnape-
HTHOCT M eduKacHOCT y paay rpaackux
ynpaBsa, cnyx6un n npeayseha 3agyxeHux 3a
cnpoBohene 0Be NONUTUKE;

e [lobosbliatbe KBanuUTeTa CTaHOBaka pau-
BUX W YrpoOXeHMX rpyna y3 cTBapake
(bUHAHCUJCKMX, MHCTUTYLMOHANHUX U opra-
HM3aUMOHMX MOryhHOCTM 3a AJa/bu pasBoj
coumjanHor ctaHoBama.

OnwTK pa3BojHu unb CtambeHe cTpaTeruje rpaga Huwa geduHue ce Ha cneaehn HaumH:

OcTBapuTH AOCTYNHOCT CTaHOBakba M PacrnosioXXMBOCT ctambeHor ¢oHAaa y3
® MOTNyHy NpaBHY CUIYPHOCT PEHTaJ/IHOI CEKTOpa CTaHOBakba M yCNoCTaB/bakbe
M Aasbe jayare couujasiHor craHoBama, 6asupaHor Ha HeNnpoPUTHUM unm

HUCKONpPO(PUTHUM cTaMmb6eHUM opraHusaumjama y OKBMpPY jaBHOIr CeKTopa u
oaroBapajyhum nporpammMma cTaHOBahba,

pa3B0Oj MHCTUTYLMOHAJIHE MH(PACTPYKTYpe M NoAcCTULIakbe u3rpagtbe HOBUX
CTaHOBa, Kao u
yHanpehemwe ynpassbarba u oap>kaBatba nocrojeher cramb6eHor ¢poHaa.

MPUOPUTETHM CTpaTELLKN LNbeBU AedUHUCAHN CY KaKo clieam:

I O6e36eheme rpaackor rpaffeBMHCKOr 3eM/bMLUTA 32 HOBY CTaMb6eHy mnarpagmy;
II Mopaplwka pa3Bojy peHTANIHOI CEKTOPA, KaKo jaBHOI, TAKO M NpUBaTHOr, Y3
cTBaparbe ycJ/ioBa 3a NOoTNyHYy NpaBHY CUF'YPHOCT Y OBOM CEKTOPY;

III YHanpehemwe cuctema ynpassbatba M oap>kaBatba nocrojeher crambeHor ¢oHAa;

IV Pa3Boj nHcTUTYLUMOHanHe nHdpacTpykType u nogmsame Kanauurera rpaacke
ynpaBe 3a ocTBapMBakb€ NporpamMa CTaHOBaHa;

\"/ Pa3B0oj nocebHMXx Nnporpama 3a pewaBate npob6semMa ctaHoBatba CUPOMALUHUX U

patbMBUX APYLITBEHUX rpyna.

JedunHuncaHe cy cektopcke ctpateruje 3a nepuog 2007. — 2012. no cBakoM 0f MNPUOPUTETHUX
CTpaTewWKunX uusbeBa 1 oarosapajyhu akumoHu nnaH 3a nepmog 2007. - 2008. Takohe cy aeduHucaHm

WHCTPYMEHTU 3@ MOHUTOPUHT U eBanyauujy.

CTAMBEHA CTPATEIMIA TPAOA HULLA






2. YBOO

2.1 KoHTekcT

3Hauere CcTaHa, CTaHoBaka M cTaMbeHnx noTpeba
MOXe ce npoMaTpaTu ca counjaaHor, eKOHOMCKOr
M MNOAUTUYKOr CcTaHoBuwTa. ErancreHumjanHo
3Hauyere CTaHa nosasu oj crtaHa Kao npuMmapHe
mbyacke notpebe. CoumjanHo 3Havewe cTaHa
nonasu Takohe o4 uumeHuue pJda je cTaH
npuMapHa 4YoBekoBa notpeba, Te aa je 6e3 ctaHa
HeMmoryhe 3aMUCINTKN XXMBOT YOBEKa 1 Nopoauue,
Kao M oA Tora Aa je cTaH He3aMeH/bMB, Na 6u
ra cBako Mopao umaTtu. 360r Tora couumjasHo
3Hauyere CTaHa M CTaHoBama Nogpa3yMeBa pa3sHe
Ap>XaBHe u gpywTBeHe noMmohu n notnope Koje cy
npucyTHe y roToBo LenoM ceeTy, 6e3 063umpa Ha
HWBO pa3BUjeHOCTM nojeauHe 3emsbe. CTambeHe
notpebe He nMoAMUPY]y C€ UCK/bYYMBO MO
TPXULWHUM NPUHUMNMMA NOHYAE U NOTPaXHe.

EKOHOMCKO BpefHOBawe CTaHa W CTaHOBama
nonasu o4 CcTaHa kao pgobpa AyropoyHe
noTpowHe, KOje CBOjOM M3rpagHoM noacTumye
npou3BOAMY UM 3anowsbaBame, a y dasm
KopuwTera, ctBapajyhmn 6osbe ycnoBe xmBoTa
M papa, ponpuHocun noBehaky edurKacHOCTH
paga. EKOHOMCKM acnekTu CcTaHa HaBoAe Ha
3aKksbyyak ga je craH poba, npu yemy ce merosa
BeNlMKa nojeAnHayHa BpPeAHOCT, AyroTpajHoCT
M UMOBUAHOCT UCTUYY Kao cneunduyHoCcTM no
KOjuMa ce CTaH pasnukyje op Aapyrux poba.
CxooHO OBaKBOM TpeTupaky CTaHa, Hamehe ce
Kao HeonxoAHO yBOhewe eKOHOMCKMX oJHoca
y @da3n usrpagke, KynosuHe u kKopuwhera
CTaHa KpO3 eKOHOMCKE CTaHapuHe 1 CTBapakeM
TPXULWHUX YyC/loBa 3a CTuuawe u Kopuwheme
cTaHa.

Ca ppyre cTpaHe, CTaH je M Ba)xHO couwujanHo
npaso y BehuHW pasBujeHux 3emasba. [lpaso
Ha MNpuUCTOjaH CTaH rapaHTyje ce U YCTaBHUM
oapenbama. OcTBapere OBOr npaBa jeaaH je
o4 NOMUTUYKMX npuopuTeTa. [lpuxeaTareMm
MuneHujymcknx uwus/beBa passoja YjeaureHunx
Haunja, Hawa 3eM/ba je  npeysena,
usmehy ocranor, pga pasBuja w yHanpehyje
YHUBEpP3asHO MpaBoO Ha CTaHOBake 3a CBe, Yy
OKBMpY oOCTBapusBawa MwuneHunjymckor uwwa 7
(,Ocurypatm OApXMBOCT XMBOTHE cpeauHe")
M cneunduuHor unmba 32 (,CMarbuBarbe yaena
CTaHOBHMWTBaA 6€3 npaBa Ha CTaHOBae") .

Mmajyhu y BuAay 3Hadaj nokanHe crambeHe
nonuTuke, rpag Huw je npuctynno wmspaaum
paacke ctambeHe cTpaTervje, Kao OCHOBHOI
CTpaTeLwkKor AOKYMeHTa 3a HbeHo popMyncarme,
uMnaeMeHTaunjy " npaheme HanpeTka
y cnpoBohewy. Wmajyhm y Buay wmpu
TepuTopujanHM KOHTeKCT, [paacka crambeHa
cTpaTtermja Huwa ycknaheHa je ca HauMOHaNHUM,
pernoHanHuUM mn nonutukama EBponcke YHuje u

obe3behyje oKkBMP 3a NPUCTYN HAUMOHAJSIHUM,
pernoHanHuM 1  EBpONCKMM  UHAHCUJCKNM
opraHusauujama.

JleranHn okBup 3a wm3paay [paacke ctambeHe
cTpatermje Hanasum ce y 3aKOHY O JIOKasHOj
camoynpasuM M HaupTy 3akoHa O couujasiHOM
cTaHoBawy. CXOA4HO CBOjUM HaAnexHocTuMma
NponnucaHMM OBUM 3aKOHOM, JIOKasIHa 3ajeaHunua
MMa Npaso M OArOBOPHOCT Aa u3paaun JlokanHy
cTtambeHy cTpaTerujy.

Mpaacka crtambeHa cTpaTternja Huwa 6aBu ce
npobneMnuma Koju Ce OAHOCE Ha CBe TUMOBE
CTaHOBama (npunBaTHM cTaMbeHun doHa,
ctambeHn ¢dhoHA Yy jaBHOM BRacHUWTBY, UTA),
M y TepuTopujanHoM o06yxBaTy LENOKYNHOM
TepuTopmujoM rpaga, Yyk/bydyjyhm u ceocka
Hacesba.

2.2 HaunoHanHun okBup

paacka ctambeHa cTpaTtermja Huwa paan
ce y nepuoay Kajda jow yBeK Huje ycBOjeHa
HaumoHanHa ctambeHa ctpateruja Cpbuje. Tokom
nspage paacke ctambeHe ctpaterunje kopuwheH
je pokymeHT ,Haupt cTtyamje crambeHor
cektopa Penybnuke Cpbuje", koju je nspaauno
MuWHUCTaApCTBO 3@ KanuTaaHe UWHBecTuuuje
PC, kao n MeTtogonowke cmepHuue 3a wuspagy
onwTuHcKe ctambeHe cTpaternje (UN-HABITAT u
MunHucTapcTBO 3a KanuTanHe uHeectuuunje PC).

paacka ctambeHa cTpaTternja ycknaheHa je ca
CrpaTerujom 3a cMamere cmpomawTea y Cpbuju,
HaunoHanHoOM cTpaterMjom 3a pellaBame
npobnema w3bernnx, NPOrHaHWX U WHTEPHO
pacesbeHuUX  nuua, CrpaTerMjoMm  nloKasHor
oAp>XUBOr passBoja M HaupToM cTpaTteruje 3a
WHTerpauujy w paBarbe HOBMX oOBnawhema
Pomuma.

2.3 Onuc npoueca nspage

Ha ocHoBy MemopaHaymMa O pasyMmeBamy,
notnmucaHor 9. mapta 2005. namehy CkynwTuHe
rpaga Huwa u lporpama YjeauweHnx Hauwuja
3a Jsbyacka Hacerba UN-HABITAT, y rpaay
Huwy ce cnposoan «[lporpaMm cTaHoBara W
TpajHe unHTerpaunje usbernuua» (SIRP). Mopea
rpaga Hwuwa, y oBaj nporpaMm YyK/byyeHo je
jow wect onwTMHa wupom Cpbuje. JeaHa of
Haj3HayajHnjnx aKTUBHOCTU npeasuheHnx
OBUM nporpamoMm je uspaga paacke crambeHe
cTpaTtermje, kojy 6u notom ycsojuna CKynwTMHa
rpaga.

CTAMBEHA CTPATEIMIA TPAOA HULLA

11



Oanykom NpagoHayenHuka 6p. 2565/2005-01 oa
7. neuembpa 2005. 3a Hocmnoua mn3page Npaacke
ctambeHe cTpaTernje oppeheHa je [paacka
ctambeHa areHumja, Kkoja je u go capga 6buna
napTHep y OBOM MpOjeKTy.

M3papa [lpaacke crambeHe cTpaTernje Huwa

3acHMBana ce Ha:

e [locTojarby NONUTUYUKE CBECTU U KOHCEH3Yyca
CBMX MOMNTUYKUX HOCMAAUa oAajlyumBara o
notpebu dopmynuncama n UMNIEMeHTaumje,

e [lapTMuMnaTMBHOM NPOLECY, KOjU je YK/bYyUmno
CBe 3auMHTepecoBaHe akTepe 1

e TpaHCcnapeHTHOCTH NPUINKOM NAEHTU-
dpukaumnje 3anHTEpecoBaHmX aKTepa,
dopmynaumje Busmje M wunaeHTudukauunje
npobnema, kKao W QopMynucarwa came
cTpareruje.

N3paga cTambeHe

paacke cTpaTteruje

Huwa noapasyMmeBana je ocaM pagHux ¢asa

(NnpunpeMHe  aKTUBHOCTM -  TMpPUKYM/bame
nHdopmauumja, KOHCynTaumje 7] rMnoyeTHa
ucTpaxusama, Mobunusaumja M opraHmsauuja
akTepa; npunpeMmy [paackor  ctambeHor
npoduna; >dopMmuparbe CEKTOPCKUX paaHUX
rpyna; npunpeMy CeKTOPCKMX CcTpaTernja u
¢puHanuzaumjy uumwesa, [llpunpemy HaupTta
Fpaackor ctambeHOr akUMOHOr nNJaHa; jaBHY
pacnpaBy W paeduHucamwe MehycekTopcke
KoopanHauuje; aeduHucarme MeTogosiorumje
uMnaeMeHTaumje n MHCTpyMeHaTa 3a npahere
aKTMBHOCTM M npouec opobpaBama [paacke
cTambeHe cTpaTeruje u noyetak peanunsaunje).

Y wu3pagun [paacke crambeHe cTparteruje
y4yecTBOBanW CYy 3auHTEpPecOoBaHW aKTepu wu3
cBa Tpu cekTopa (jaBHW, NPUBATHU U LUBWUIIHN)
(BnaeTtn AHekc 1).

M3papga HaupTta rpaacke ctambeHe cTpaTteruje
3aBplieHa je y centembpy 2006. rogmHe.




3. N'paacku ctambeHu npochun

3.1 Mpuka3 cutyauuje y obnactuma
peneBaHTHUM 3a CTaHOBaH€

3.1.1. CTaHOBHMWITBO

Bpoj craHoBHMKa Huwa npema nonucy ns 2002.

610 je uszasBaH Murpaumjama usbernux nuua
ca Teputopuja XpBaTcke n bocHe, u, KacHuje,
MuUrpaumjama nNpuBpeEMEHO paces/beHuX Jnua ca
KocoBa n MeTtoxuje.

lMpema nopeksny, CTaHOBHMULWITBO rpaga Huwa y

1 0,
roanHe msHocm 250.518, wto je 3,3% yKynHe 20020' roaMky 4nHMno je 51,6% ayToXTOHO W
. . 47,4% MuUrpauuoHo CTaHOBHMWTBO. HajBehnu
nonynaumje Cpbuje. TycTMHa HacesbeHOCTU
peo cenuabeHor CTaHOBHMWTBA Hwuwa vy

rpaga Hwuwa je 421 cTaHOBHMKA Ha km?2.
OAHOCHO neT nyTa Buwe of npoceka Cpbuje.
Ocnm y ypbaHoM ueHTpuMma (yxa TepuTopumja
rpaga v Huwka bama), ryctMHa CTaHOBHULWITBA
Beha je oa penybnuukor npoceka u y BehuHM
cena. OuekuMBaHO Tpajame >XWBOTa 3a Jeuy
poheHy nocne 2000. roanHe M3HOCKM 3@ MYLUKY
nonynaunjy 72 rognHe, a 3a XXeHcKy 75 roguHa.

MehynonucHoOM nepuogy AOLWO je ca nogpydja
ApYyrux onwTuHa u3 ucte Penybnuke (29,7%),
[OK je ca TepuTopuje uCTe fioKanHe jeauHuue
aocerbeHo oko (9,7%). Mpunne nuua n3 6MBLLUNX
penybnnka COP] je 6mo penatueBHO yMepeH
(4,7%), BOK cy nuua U3 Apyrnx npuBpeaHux
M aAMWUHUCTPATUBHUX UeHTapa uumHuna 3,5%
YKYMHO AOCE/beHOr CTaHOBHULUTBA.

[OBe TpehnHe CTaHOBHMWTBA YMHM T[PaAACKO
cTaHoBHMWTBO. CrteneH ypbaHusaumje Ha
TepuTopmjun rpaga Huwa je 71%, (y ogHocy Ha
56% y Cpbujun), maga je y nocnegmwe aBe gele-
HMje cMameH ca 86% Ha 71%. Ha Teputopujm
rpaga dopummpaHa je mpexa og 71 Hacesba.

MpoueHTyanHo y4yewhe CTaHOBHMLWTBaA MpeKo
65 roanHa crapoctTu y YyKynHoOj nonynauuju
y nepuoagy 1991. - 2002. rogmHe nopacno je
ca 9,7 % Ha 14,2 %, AOK ce y UCTOM nepuoay
yAeo Mnaaux u3 kKaTteropumje ao 24 roauvHe
cMamwmo ca 32,4 % Ha 28,9 %. N nopen Tora,
AOMWHAHTaH NpoueHaT CTaHOBHMLWITBA OTNaga Ha
paaHo cnocobHo cTtaHoBHMWTBO (69,1% y 2002.
roguvHn).

Ha Teputopujn rpaga Huwa mma 70 Hacesba,
o4 Kojux cy aBa ypbaHa (Huw n Huwka Bama),
[OK je npeoctanux 68 y kateropujn cena. OgHoc
yp6aHor u ceockor CTaHOBHULITBA je penaTuBHO
cTabunaH y nocneawnx ABageceT roamHa, ca oko
aBe TpehuHe ypbaHor ctaHoBHUWTBA. OBaj 06umMm
LeHTPUYHOCTM Hacesba yKasyje Ha TeHAeHuwuje
W npaBue pa3Boja, OAHOCHO KOHLUEeHTpauujy
npoleca paseoja y ABa ypbaHa ueHTpa, a npe
cBera y caMmoM ypbaHoMm Hacesby Huwa.

y Huwy XUBU 85.269 MOpOANYHUX
AomahuHCTaBa, ca npoceyHo 2,9 unaHoBa no
jegHom pomahuHcTBy. [Mocne 1990. roauHe
oBaj nopact 6poja pgomahuHCTaBa je 3HATHO
ybnaxeH Ha ypbaHusoBaHOj TepuTopujn rpaaa,
CKOpPO 3ayCTaB/beH Ha CEOCKOM noapydjy, anm
W HacTaB/beH WCTUM TEMMOM Y MpUrpagCKnm

HacesbuMa Huwa.
CeocKko CTaHOBHULWITBO Yy YpbaHOM cuctemy Huwa

anctpubympaHo je npema cneaehoj pacnogenu:

MpoceyaH 6poj ynaHoBa NnopoANYHUX

0, -

‘91’296/(603 MaJ-ICVéT,MC,,,e;MCMae (r?:e ggfmﬂigoiggga)_’ aomahuHcTtaBa y Hwuwy je 2,9 M KOHCTaHTHO
4 oY pea onaga. PenatmBHM nap je HajuspakeHujn

2.000 ctaHoBHMKA) U 47,9 % y BeNUKUM cenuma
(npeko 2.000 ctaHoBHMKA). Buwe oa nonosuHe
cena Ha Teputopuju Huwa mma HeraTuBaH WU
HyNnTU agemMorpadckm npupawTaj. BehuHa cena ca
NO3UTUBHUM MpupawTajeM cnaga y KaTteropujy
cena ca 6pojem cTaHOoBHMKa u3Mehy 1.000 wu
2.000.

y CceockoM nogpydjy, a Hajmarme ce oceha
y MpurpagckuMm Hacesbuma. Y  CTPYyKTypu
AomahuHcTaBa npeosnahyjy ABounaHa,

Cnuka 1. [losehare ryctmHe Haces/beHOoCTM rpaga Huwa y
nepuogy 1971. - 1991. roamHa

1948 1953 1961 1971 1981 1991 2002
[oanna

F'YyCTUHa Mpexe Hace/ba Ha TepuTopuju rpaaa
Huwa ckopo ABocTpyko je Beha og npocedyHe
rycTuHe Mpexe Hacesba y Peny6nuum Cpbuju.

500

HeratMBHu npupoaHu npupawTaj y Huwy ce
6enexun KOHCTaHTHO oA 1997. roanHe. OBakaB
TpeHA NpucyTaH je n gaHac, y3 6naro cMareme
HeraTMBHe cTOMe npupogHor npupawTaja (y
2001. -1,9%, 2002. - 1,1% wn 2003. - 1,7%).
MHTeH3nBHa ypbaHu3aumja n Murpauuje ceno
- rpaj 3HadajHoO cy cMmarmeHe nocne 1980.
roavHe. Y nepvoay paTtoBa Ha noapydjy buslie
Jyrocnaeuje MexaHW4yku MpUIMB CTaHOBHMULUTBA
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TpounaHa n 4eTBopounaHa pgomahuHcTBa, anu
je 3HayajaH m 6poj camauykmx gomahuHcTaBa
(17,1%). Benukun 6poj cTaHOBHMKa Huwa xuBu
y nopoanyHoM pAoMahuHCTBY ca poauTerbuma
Unn jeaHuMm poauTerbeM, MWaKko je HaBplmo
ABajeceTneTty roamHy xwueota (13%). loToBo
naeHTu4aH je n 6poj nopoanyHmMx gomahumHcTasa
Yy KOjuMa XWBW jeaaH o4 poauTesba ca AeuoM, C
TMM WTO je 6poj camoxpaHuMX Majku ABOCTPYKO
Behn op 6poja camoxpaHux odeBa. bpoj
pa3BeAeHUX Yy OAHOCY Ha 6poj CkNon/beHmx
6pakoBa je y nopacrty.

OCHOBHE €eKOHOMCKe KapaKTepucTuke CTaHOB-

HUWTBa HWwa cy:

® rpaacKu noTeHumjan npeacTaB/ba AOMUHATaH
pafHO-CNOCOB6HM KOHTUHIEHT CTAHOBHULUTBA
(165.403 CTaHOBHMKA) " npoueHaTt
nckopuwheHocTm pagHOr  KOHTUHreHTa
n3Hocm 69,03% wTo je NpMBANXKHO Ha HUBOY
npoceka Peny6nuke (70,9%);

e 114.179 CTaHOBHMKA YMHU YKYMHO aKTUBHO
CTaHOBHMULWITBO, OAHOCHO CTOMA aKTUBHOCTU
n3Hocu 45,6% (PC 45,3%);

e CTOMA3anoC/NeHOCTN aKTUBHOI CTAaHOBHULUTBA
nm3Hocu 60,1% (PC 60,4%), a 1991. roavHe
oBa cTona nsHocuna je 81,2%;

e cTOna He3anoc/IeHOCTH aKTUBHOI
CTaHOBHMWTBA naHocu 39,4% (PC 28,5%), a
npe AeueHujy u no oea crtona je 6una mama
3a 4yak 18 MHAEeKCHUX rnoeHa.

3.1.2. EKOHOMCKa cuTyaumja

BbpojHa orpaHuyera Koja oTexasajy nocsioBame
HULWIKe npuBpeAe pesynTtaT Cy CUHeprujckor
aenosara cneaehux dakropa:

e  TexHOJIOWKO-eKOHOMCKO 3a0CcTajare 3Havaj-
Hor 6poja MHCTanuMpaHux KanauuTeTa-
CMarbeHa ornepaTuMBHa CNocobHOCT, onpema
unspayboBaHa W HenpumepeHa Tekyhum,
TEHONIOWKNMM N NpPOU3BOAHMM 3axXTeBUMa
TPXULWTA;

e [OMMHaAHTHa 3acTyn/beHOCT TpaAuuMOHaHe
WHAYCTPUjCKE NPON3BOAHE;

He3aBpLUEH npoLuec rnpueaTmsaumje;
Hepa3BWjeHOCT npuBpeaHe WHOPACTPYK-
Type; )
Hepa3BUjEHOCT TPXULIHUX MHCTUTYLUM]a;
MarbakK WMHBECTMUMja M eBuaeHTHa notpeba
3a BE/IMKNUM MHBECTULMOHMM yNarakumma;

e V3paxeHa HEeNWKBUMAHOCT W HejocTaTak
KPaTKOpPOYHMX W AYropoYyHMX cpeAacTaBa 3a
(pmMHaHCcMpare Npon3BoaHEe, M3B03a U HOBUX
WHBECTMLUMOHMX Nporpama;

e HejocTaTak KanuTana 3a yhnaraka y HOBY
onpeMy n TexHonorujy;

e OTexaH noBpaTak Ha TpxuwTta u3srybrbeHa
AYyroroanluHbnM caHKunjama;

¢ HenosoOJbHa CTapocCHa CTPYKTYypa
CTaHOBHULWITBA W WHTEH3MBAH oAfnasak Yy
WHOCTPaHCTBO CTpPy4YHe, KpeaTuBHe MNage
pagHe cHare.

Opn 2000. roanHe y Huwy je KOHCTaHTHO 6enexeH
pact HO no cTaHOBHMKY, koju 2003. roauHe
npesaswnasn penybnnyknm npocek. MehyTum,
BpPeAHOCT O0BOr MHAMKaTopa je gocturaa Tek
NOSIOBUHY BpPeAHOCTU C Mo4yeTKa AeBeneceTmx
rogvHa. [pywTBeHM Npou3Boh MO [/iaBu
CTaHoBHMKA Yy Huwy y 2003. rogmHm 6uo je
10% Behum y oaHOCYy Ha penybsnuykm Npocek,
Maga je To 6mno camo oko 74% BpegHoctn Al
n3 1990. roanHe. BpyTo ApyLWTBEHW MPOU3BOJ
y npuBpean Huwa y 2003. rogMHu nsHocumo je
6nmn3y €1.800 no rnaBu CTaHOBHMKa W WTO je
omoryhmno HewTo u3Hag €1.400 HauwmoHasHor
A0XO0TKa Mo CTaHOBHUKY y 2003. rognHN, OAHOCHO
5,9% wn3Hag penybnnykor npoceka.

OrpomHy BehuHy og 2.960 npepyseha y Huwy
YyMHe OHa M3 rpynauuje ManmMx u cpeamnx
npeayseha (2.833 mana n 104 cpeara), AOK je
camo 23 npeay3eha s rpynaumje senukmx. Nopeg
HUX, Ha eBMAeHUMjn je n 9.946 paamun. Hajsehn
6poj npeay3seha je n3 cektopa TproBuHe (47%)
n npepahusauke nHaycrtpuje (30%). Npeayseha
n3 obnactu npepahnBayke nHAYCTpUje ocTBapyjy
36% H/[, nok npeayseha n3 obnactn TproBuHe
ocTBapyjy 29% HA.

lMpuBpeaa Huwa ce MoxXe cMaTpaTu HEeyCneLwHoM
y rnobany: y 2004. roamHun rybuumn y npmspeamn
6unu cy Behun og pobutaka 5,2 nyTta!

OpywTBeHu cekTop y4yectByje ca 4,6% y 6pojy
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npeayseha npuepege Huwa y 2004. roanHu u ca
17,4% y 6pojy 3anocenHux, cteapa 0,6% nobutn
1 9,1% yKynaH npuxoj siokasHe eKkoHoMuje, anu
n y3pokyje 20% rybutka.

Bbpoj He3anocneHnx nuua pacrtao je KOHCTaHTHO
y arcosiyTHOM u3Hocy y nepuoay 1995 - 2000. n
2001 - 2003. Crona He3anocseHocTn je y 2004.
roguHn 6una 36,8%, unm 179 He3anocneHux
Ha 1000 craHOBHMKa, WTO je Yy rpaHuuama
penybanukor npoceka. lNopes BWCOKE YKYrMHe
ctone Hwuw perucrpyje wn BWUCOKY CcTOny
He3anoc/eHOCTM aKTUBHOI Aena nonynauuje
(39,4%,) wTo je 3a 11 MHAEKCHMX NoeHa n3Hazg
penybanuykor npoceka. EBupgeHTaH je nag
6poja 3anocneHux y npuBpeau (y oAHOCY Ha
2000. roanHy 13,3%), y3 WCTOBpPEMEHU pacT
3anoCNeHOCTN Yy BaHNpuMBpPeLHUM AenaTHOCTUMa
(6,6% y nctom nepmoay) n pact 6poja nmua Koja
camocTanHo obasrbajy genatHocT (6nmsy 46% y
nepuoay 2001 - 2004). 42,3 % 3anocieHunx y
npuepean Huwa CBOjy erancTteHuunjy ocrteapyje
y 22 Benuka npeayseha. Mana wn cpeama
npeayseha (2.327) 3anowsbaBajy ykynHo 23.825
3anoc/eHmnx.

MocTynak npuBaTusauuje Ha Teputopuju rpaga
Hwuwa nokpeHyT je 3a 73 apywTBeHa npeayseha.
YkynaH 6poj paaHuka Yy npeaysehuMma Koja
o4eKyjy mocTynak npuBatmsaunje AaHac U3HOCU
npeko 20.000, wWToO je 4yeTBpTUHA 3anoOCAeHUxX y
rpagy. EBuaeHTHO je, aakne, ga he y HapeaHoMm
nepuvogy Aohu Ao 3HauvajHor cMmamerma 6poja
pagHuKa Yy ApywTBeHMM npegysehuma Koja
oueKkyjy npuBatmusaunjy, aam u ao nosehama
cTone HesanocneHocTn u 6poja ,TpaH3MLMOHNX
rybutHumka".

HuBo peanHux 3apaga y Huwy je Hu3aK n y
centembpy 2005. rognHe msHocmo je 16.512
AvHapa. MNoyetkom 2006. roanHe gowsio je Ao
Jasber 3aoctajamka Huwa y HMBOY NpoceyHux
HeTO 3apaja, Tako aa je y nponehe 2006. rogmnHe
Hww 3ay3nmao nocnegme Mecto Mehy rpagosuma
y Cpbujn, ca npoceyHOM OCTBApEHOM HeTo
3apagom o4 16.505 amHapa, koja je 3a TpehuHy
Mama o4 OHe ocTBapeHe y beorpagy. lNpoceyHa
HeTO 3apaga y npuBpean npu ToMe je 6una jow
HWxa (14.471 puHapa). TpOLWKOBM XMBOTa Cy,
npwv TOM, pacnu Ha roguwmeM HUBoOY oa 9,5% a
ueHe Ha mano 10%.

3.1.3. Coumo -
CTaHOBHMLWUTBA

€KOHOMCKa cuTyaumja

Huw ce cBpcTtaBa Yy pa3BujeHUje oOnwTUHe
(kaTeropuja 4) ca HUBOOM pasBUjEHOCTU KOjU je
Behn oa npoceuyHe y Cpbuju. Ca gpyre cTpaHe,
uena JyrouctouyHa Cpbuja, koja rpasBuTMpa
Huwy, wuma Hajeehu npoueHaT cupoMallHMX
(16,6%), ca €HOpPMHMM PpU3NKOM CMpOMaLUTBA
(56,6%) n 6pojem cmpoMallHux o4 22% yKynHor
CTaHOBHMLITBA.

AKTMBHO CT@HOBHMULWTBO 4YuHWU 45,6% yKynHor
CTaHoBHMWTBA rpaga. [lpoueHaT wu3gpxasaHor
cTaHoBHMWTBa je Bennkn (34,3%), Kao wu
npoueHaT CTAaHOBHULLTBA KOje 0CcTBapyje npmuxoae
Mo OCHOBY NeH3uja UM Apyrux TpaHcdepa of
CTpaHe gpxase.

3a rpaa Huw He nocToje noy3aaHa UCTpaxneama
o cTpatudukaumjn  aomahumHcTaBa npema
MaTepujanHoM  MNosoXajy WAM  MMOBUHCKOM
CTaky. AKO Ce KOpUCTe npojekunje 3a LesoKynHy
Teputopujy Cpbuje, Moxe ce 3akbyuntn aa
12.000 pomahumHCcTaBa wMMa W3pasuUTO HU3aAK
MaTepujanHn nonoxaj, 42.000 Huzak, 18.500
cpearn, 8.500 cpeare BUCOok M camo 4.200
AoMahnHCTaBa BUCOK MaTepujasHn nNoaoxaj.

NMpoceyHO MeceyHO wu3aBajarkbe 3a TPOLIKOBE
CTaHOBama (3aKyrnHWHa, efnekTpu4yHa eHepruja,
rpejame, rac, Boga, TnedoH, uta.), koje cey Huwy
MOXe npoueHnTn Ha 20% YKYNMHUX MeCe4yHUx
npuMmara y AoMahuHCTBY, jow yBeK je Ha
penaTMBHO HUCKOM HMBOY Yy OAHOCY Ha npoueHat
KOju ce 3a OBe HaMeHe u3aBaja y pasBujeHunjum
3eM/baMa. Pasnosn nexe y cnegehem:

a) LeHe ycnyra Ccy jow yBeK HeeKOHOMCKe
(oBO ce, npe cBera, 0OAHOCK Ha LEHe Koje cy y
HaANeXHOCTU JloKanHe caMmoynpase, [AOK ce

LeHe eneKkTpuyHe eHepruje npubnmxasajy
€KOHOMCKUM);
b) Ha YKYyMNHa NpoceYyHa MeceyHa M3aBajarba

3a TPOLWKOBE CTaHOBakba He yTWU4Yy 3HavajHo
LeHe 3aKyna CTaHOBa 3@ peHTasHO CTaHOBakbe,
jep je npoueHaT goMahmnHCTaBa Koja Cy OTKYMOM
CTaHoBa nMocTana BAACHUWLUM [OOMUHAHTaH Yy
Oo4HOCY Ha npoueHaTt goMahuHCTaBa Koju cTaHyje
Yy U3HajM/bEHUM CTaHOBMMA.

Ca gpyre cTpaHe, eBMAEHTHO je aa goMahuHcTBa
M3 KaTeropuje HWUCKOI U CpeAre HUCKOr
MaTepujanHor nonoxaja (63% ykynHor 6poja
AoMahuHCTaBa) HUCY Yy CTakwy [Ja penoBHO

Cnuka 2.
rpaga Huwa us 1995. roanHe

HameHa noBplinHa npema 'eHepasHOM naaHy

caobpahajHuue,
15%

o6jekT nocebHe
HameHe, 2%

cTaHoBamwe, 25%

rpaacko

0,
3enenuno, 6% 1%

pagHe 30He, 10%

LeHTparnHe
dyHkumrie, 3%

NosbLONPUBPEAHO
3emrbute, 35%

npatehu objekTu,

crnopT un
pekpeauvja, 2%

KOMYHarH
objekTn, 2%

BOAOTOKOBU, 3%
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M3MUpYjy cBoje obasBese Mo OCHOBY CTaHOBaHa,
[OK pgomahuMHCTBA M3  KaTeropuje cpearer
MatepujanHor nonoxaja (22% ykynHor 6poja
AoMmahuHcTaBa) MOry pefoBHO Ja  U3MUpYjy
obaBe3se MO OCHOBY CTaHOBakba, anu HUCY Y
CTakby Aa ynaxy Yy WMHBECTULMOHO OApi>KaBahe
ctambeHor npoctopa. HwujegHa op  oBuUX
kaTteropuja (ykynHo 85% pomahuHcTaBa) Huje
y CTamby Aa COMNCTBEHUM CpeAcTBMMa duHaHCcupa
HabaBKy HOBOI CTaHa, HUTM Aa Ha TPXUWTY
KOHKypuLe 3a gobujarbe kpeauTa no ycnosuma
KpeanTupara Koja TpeHyTHO NocToje.

HajyrpoxeHuje kaTeropuje pomahuHcTaBa cy
cTapayka pomahuHCTBa, ceocka aoMahuMHCTBA,
AoMahunHCTBa n3 KaTteropuje coumjanHo
YIPOXEHUX W pambnBUX APYLWITBEHUX rpyna,
pomcka goMahuHcTBa 1 nsbernuue n NnpuBpeMeHo
pace/beHa nuua (pepocnes He ykasyje Ha
WHTEH3UTET YrPOXEHOCTH).

Y 6yuety Npaga 3a 2006. roagMHy 3a CTaHOBaHe
je nnaHupaHo camo 0,16%, 1 TO MoONoOBMHa
nJaHWpaHe cyMe 3a OTANATy aHyuTeTa U3
npeaxogHMX nepuoga, a rnpeoctana cyMa 3a
peanusaumnjy MNpojekta UN Habitata.

3.1.4. Kopuwheme 3eM/buLuTa

FeHepanHuM nnaHoM Hwuwa 1995-2010. wu3
1995. npeasuheHo je dpopMmparbe NeT LeHTapa
3ajegHnUe Hace/ba ca npojekuujom  oa 288
500 craHoBHMKa po 2010. rogmHe. [opgpydje
oBor eHepanHor nnaHa obyxsaTano je Huw ca
11 npurpaackmx n 7 CEOCKUX Hacesba, yKynHe
nogpwuHe 15.036 ha. OBakBe npojekuuje HUcy
ocTBapeHe y HajseheMm pgeny, Tako ga je Huw wu
AaHac MOHOLUEHTPUYHO Hacesbe.

lMpema 3aTeyeHoj opraHusaumjm rpaga
" pa3BOjHUM mMoryhHocTuMma, Huw je
MOHOLIEHTPMYHO OpPraHu3oBaH rpaj ca rnaBHUM
rpaackmm ueHTpoM, a IM-om ce npeasuha aa he

TakaB M OCTaTW, ca NonyhaBakeM HepgocTajyhum
LUeHTpanHuM dyHKUMjaMa rpaackor U peruo-
HaMHOr KapakTepa.

3a cTaHoBame je HaMerweHo 3675,68 ha, ogHocHO
25% ykynHe noBpluimMHe obyxBaheHe nnaHoM.

Kako He nocrtoju rpaacko rpaheBUHCKO
3eM/bulITE KOje je y npomeTty (He nocToju
MoryhHOCT npoMeTa 3eM/bULLITEM jep je LLeNOKYMHO
3eM/buLlITE Y APXABHOj CBOjUHM), He MNOCTOju
HM TPXWWHO ddopMMpaHa LeHa 3eM/buLlTa.
BpeaHoBarbe rpaackor rpaheBMHCKOr 3eMibu-
WTa BpWM Ce aAMUHUCTPATUBHO oapeheHuM
HakHagama (3a kopuwherwe n 3a ypehusare
rpaheBMHCKOr 3em/buliTa), Tako Aa Cy LeHe
AyanHe: HepeanHO HWUCKe 3a WHAMBUAyasHe
KOopucHuke koju nnahajy HakHagy 3a Kopuul-
here n BUCOKe 3a MHBECTUTOpe, Koju nnahajy
HakHagy 3a ypehewe rpaackor rpaheBuMHCKOr
3eM/buLlTa.

Tokom 2006. roanHe 3ano4yeTa je uspasa HoBor
FeHepanHor nnaHa Hwuwa, KojuM je 3HaTHO
nosehaH obyxBaT nnaHa.

3.1.5. NHdpacTpykTypa

MokpuUBEHOCT rpaja BOAOBOAHOM MpEXOM je
nobpa. OcHoBHM npobnemm y BoaocHabaeBamy
Cy HepocTaTak KanauuMTeTa 3a CcHabaeBarbe
noTpowaya y Tpehoj BUCMHCKOj 30HU Yy NeTHEM
nepuoay W HeaoBO/baH MNpoLeHaT Hannarte
noTtpowre Boae (oko 82%). MNMocebaH npobnem
NPUINKOM HanjaTe npeacTaB/bajy noTpoliayu
Yy BULIENOPOANYHMM cTaMbeHuM 3rpajama, Koju
CYy NpUK/byYeHM Ha 3ajegHnykm Bogomep. 36or
HeaeduHUCaHor ctatyca CKynwTuMHe cTaHapa u
HeMoryhHOCTM Aa ce nojeaMHayHu noTpollauun y
cTaMbeHMM 3rpajamMa MCK/by4yjy, 4ecTo nonasmu
[0 He3aJoBO/bCTBA, KakKo MNOTpowaya, Tako U
JasHor npeayseha.

[MlokpuBeHOCT TepuTOopuje rpaga KaHanusa-
LMOHUM CUCTEMOM je 3agoBosbaBajyha. 3a
pa3nuky of Tora, rpad Hwvw Hema ueHTpasiHO
nocTpojere 3a npeumwhaBambe KOMYHaHUX
oTnagHMX BOAa, WTO YyThn4ye Ha €HOPMHO
3arahewe peke Huwase Kao peuennjeHTa.
MOKPMBEHOCT  CeOoCKOor noapyyja  KaHanu-
3auUMOoHUM CMCTEMOM je 3apoBosbasajyha. Mopen
HepocTaTka nMocTpojera 3a npeudnwhasamse,
OCHOBHM npobneM KaHanAM3auMoHOr CuUCTeMa
Huwa je wTto He nocTtoju nocebaH cuctem 3a
aTMocdepcKy KaHanmsauujy.

CucteMoM pasbMHCKOr rpejatba 06yxBaheHo
je 1.236.138, 27 m2 crambeHe noOBpLIUHE,
OAHOCHO 21.864 cTaHa y 06jeKTUMa KONEKTUBHOT
cTaHoBama M 821 kyha, wTto usHocn oko 30%
yKynHor ctambeHor ¢oHaa rpaga. CBu Aenosu
paga nNpPUK/bYYEHNW Ha CUCTEM [JasbUHCKON
rpejarba Ao6po cy nokpueeHu, cem [lyBaHuULITA,
rae nocroje MHGpPacTpyKTYpHU AeduumTu.

CTAMBEHA CTPATEIMIA TPAOA HULLA



Kpak racosoga gowao je Ao Huwa y Toky 2004.
roavMHe n o4 Taja ce pa3Buja caMo npuMapHu
racoBofHW npCTeH, Tako Ja HeMma CcTaHoBa
NPUK/bYYEHUX HA racoBOAHY MPEXY.

LlenokynHa TepuTtopuja rpaga Huwa nokpuseHa
je Mpexom enekTpuyHe eHepruje. 99,4% ctaHoBa
Yy Huwy vMa enekTpuyHy eHeprujy.

Bopgotok  Huwase, Koju nponasu Kpo3
ypbaHun3oBaHy TepuTopujy rpaga y MNoTAyHOCTH
je perynucaH. [llocebaH npobnem [pag wma
Ca HeperyaMcaHmMm roA3eMHMM BoJaMa M
knusmwTtuma. Hajsehu cy npobnemmn ca
KAM3nWTUMa Ha TepuTopuju onwtuHe LipseHun
Kpct y Mpamopy v Ha TepuTopujn onwTuHe
Huwka bamsa.

3.1.6. MNMocrojehn ONWTUHCKM NJIAHOBU M
nporpamm

FeHepanHn ypbaHUCcTUYkn nnaH Huwa 1995-
2010. poHeT je 1995. roauHe, a 2000. cy ycBojeHe
Herose rnpBe U3MeHe, Koje Cy U AaHac Ha CHasMu.
Y npeoj nonosuHu 2006. rogmHe 3anoder je
nocTtynak 3a u3pagy HoBor [eHepanHor nnaHa
Huwa. ¥ oaHocy Ha Baxehu eHepanHu nnaH
Koju obyxBaTa noBplwuHy oa 150,36 kM2, HOBM
nnaH Tpeba aa paspaan 4BOCTyKo Behu npocTop
o4 oko 291kM2. Ha ocHoBy [eHepanHor nnaHa
Huwa CkynwTuHa rpaga ycsojuna je 251 nnaH
JeTarbHe perynauuje, y3 jeaaH niaH reHepasHe
perynauuje.

Y capaarun ca okpyrom EMnonu Banagese nnaHumpa
ce npojekaTt TepuTopujanHo nnaHupare rpaga
Huwa, kojum he ce ypaguT COLMOEKOHOMCKM
atnac Huwa n CTBOpUTU jaCcHe CnuKe pecypca
n notpeba kao nonasHe Tauke 3a gedUHUCAHE
cTpaTtermje un npaBuMx Mepa 3a oOTBapamwe
napTuuMnaTopHoOr  npoueca TepuTopujanHor
nnaHupama Koje he pgosectm [0 YycBajamwa
nJaHoBa pasBoja.

Tokom 2001. roanHe Tagawra OnwTMHa Huw
ycBojuna je JIokanHM eKONOLWKN akLUMOoHU nnaH,
Kao TMJIaHCKN [OKYMEeHT KOjuM ce wusaBajajy
NMPUOPUTETU N HEONXOAHE aKkumje Ka yHanpehery
M 3alITUTU XXUBOTHE CpeauHe.

Mpaa Huw, ocuMM roavwmuX njaHoBa pa3Bsoja,
obaBe3HMX MO 3aKOHY O JIOKasSIHOj camoynpasw,
HEeMa WHTerpanaHu rnjaad passoja.

3.2 CtambeHa cuTyauumja

3.2.1. CrambeHa cuTyaumja - reHepasnHa
CnuKa ctamba

CrambeHa pedopma u3BeaeHa je [AOHOLEHEM
3akoHa o ctambeHmM ogHocuma 1990. roauHe
M 3akoHa o craHoBawy 1992. roauHe, Kojuma

je ycnoctaB/beHa 3aKOHCKa OCHOBa 3a MaCOBHY
npuveBaTulaumjy  CTaHoBa y  ApPYLTBEHOM
BnacHuwTBy. Y nepuwogy on 1990. go 1993.
roanHe npuBaTu3oBaHo je 6aun3y 98% cTaHoBa y
Cpbujn. Ynpkoc ToMe, Huje 6uno dyHaamMeHTanHo
HOBUX MpaBHUX NN DUHAHCUJCKUX MeXaHu3aMa,
perynaTtopHMx Mepa, Kao HU  TPXMWLIHO
OpujeHTUCaHMx cucteMa y obnactu cTtaHoBaha
y Cpbuju. CrambeHa obnact je npenywTeHa
TPXMWLWTY, YIaBHOM jow YyBEK HeAOBO/bHO
perynvcaHoMm, AOK je JpxaBa 3ay3ena cTas
HeMellara, a YeCTo U He3auHTEPECOBAHOCTU 3a
oBy npobneMaTtuky.

JlokanHe camoynpase wuMane cy (U wumajy)
OorpaHMyeHe  HaANeXHOCTM Yy  perynauuju
npobsnemMa cTaHoBakba, (pellaBatbe CTaMbeHUx
nutara goMmahuHcTaBa rpahaHa HecnocobHMx 3a
npuepehnBare, KOpUCHMKA CTaHapCKOr npasa y
CTaHOBMMa KOju Cy AeHaunoHann3oBaHu, rpahaHa
KOjM XXMBE Y HEXNUTNjEHCKMM yCI0OBUMA CTaHOBamha
M nojeaMHaua Koju uMajy HapouuTe 3acnyre
3a APYWTBEHW XMBOT Yy 3ajegHuum). MehyTtum,
JloKanHMM BAacTMMa 3a OBe HaMeHe JpXaBa He
npy)Xa HWKakKkBe goaaTHe uMHaHCujcke pecypce.
Ca ppyre crTpaHe, 3akoHOM O cpeacTtBuMma y
BnacHnwTBY Penybnuke Cpbuje, onwTuHe cCy
~pa3BnawheHe" BacHUWTBA HaA MWMOBMUHOM,
n3Mehy ocTanor 1 Ha OHO MaJsio CTaHOBA Y jaBHOM
BNACHULWITBY MNpeocTasimx MNocse npusaTusauuje
ctambeHor cekTopa, Tako Aa He MOry payvyHatu
Ha npuxofe ca Te cTpaHe. PesynTtart Tora je Aa,
OCWUM peTKMX u3y3eTaka, y NpeaxoaHo] AeLeHunjn
nokanHe Bnactm y Cpbuju Hucy kopuctune
CBOjeé WMOHaKO OrpaHuW4yeHe HaAJIeXHOCTU Yy
obe3behurBamy AOCTYNMHOCTU CTaHOBaHa 3a CBOje
rpahaHe, noHawajyhmn ce no obpacuy Koju um je
HaMeTHYT NOJINTUKOM LeHTpasiHe BAacTU.

85.269 pgomahumHcTaBa Ha TepuTOopuju Hwuwa
cTaHyje y 95.130 cTaHoBa HaMereHUX 3a
CTanHo ctaHoBawe. CTaTUCTUYKK, NO jeaHoM

Cnuka 3. [JMHaMuKa KpeTarba YKYMHOr cTambeHor ¢oHAa

rpaga Huwa y nepmnoay 1961. - 2002. y oaHocy
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AoMahuMHCTBY f[oNnasn Buwe 04 jegHor cTaHa
(1,12). MpoceyHa noBpwKMHA CTaHa Yy Hwuwy
je 59,42 m2. Y npoceky cBako aomahunHCTBO
Kopuctn 66,29 m2 crambeHor npocTopa, AOK
je CcBakM CTaHOBHMK Hwuwa npema nonucy
m3 2002. roamHe KOpUCTMO npoceyHo 22,56
m2 cTtambeHor npoctopa. OrpoMHa BehuHa
CTaHOBa je y BMacHUWTBY NpuMBaTHUX fmua
(npeko 98%). 3aHeMap/bMB 6poj HEOTKY/bEHUX

CTaHOBA je jow yBeK Yy jaBHOM BJlaCHUWTBY, ca
TEeHAEHLMjOM HBUXOBOr Aasber oTKyna. Ha ocHoBy
OOCTYMHUX CTaTUCTMUYKMX MoJaTaka He Moxe
Cce AWPEeKTHO yTBpauTM 6poj cTaHoBa KoOju cy
HaMereHN M3gaBaky, Maja Ce MOXe roBopuUTU
0 6.200 go 7.500 craHoBa, ogHocHO 7,5 - 9 %
yKynHor ctambeHor doHaa. BucmHa 3akynHuHa
Yy PEeHTanHOM CEeKTOpy Bapupa y 3aBMCHOCTU 04

Be/IMYMHE CTaHOBaA M NoJioxaja y rpagy (04HOCHO
6nusnHe ueHTpy) oa €50 pmo €250. lMpocedyHa
LeHa MeceyHor 3akyna ABOCO6HOr cTaHa y lWwmnpem
LeHTpy rpaga je €150.

Ocum cybBeHumnja Marer obuMma 3a CTaHOBame
couMjanHO YrpoXeHuUX nuua, OMWTUHCKKM byLeT

HeMa cpeacTBa onpederbeHa YyHanpehewy
cTaHoBarba. Mo ykuaarwy doHAa CoNMAapHOCTM
3a cTambeHy nsrpagmy LOHOLlEHEM

oaroBapajyhmx 3akOHCKMX pellera Ha HUBOY
Penybnunke Cpbuje, Huje oCMULL/bEHA HUKAKBa
MHMUMjaTMBa Ha HMBOY OMWTMHE HaMereHa
nobosbwary crambeHor cTatyca rpahaHa u
ynarawy y oapxaBare noctojeher doHaa vnm
u3rpagmy HoBMX cTaHoBa. CpeacTtBa ocTBapeHa
0/ NPUBaTU3ALMOHNX NPUXOAA KOjU CY HAMEHEHM
flokanHoj camoynpaBu (nNpe cBera cpeactsa o4
npuBaTusaumje [yBaHCKe WHAYCTpUje) HUCY
ycMepeHa y yHanpehewe ctambeHe cutyaunje y
rpaay.

3.2.2. Nocrtojehmn ctambenn poHp

MHavBmayanHo CcTaHoOBake TMOKPUBA YKYMHO
oko 88%, OOK KOMEKTUBHO CTaHOBame NMoKpuBa
oko 11% uUenoKymnHor npocTtopa HaMereHor
CcTaHoBaky. MHAMBMAYaNnHO cTaHOBame AOMHMPA
y OAHOCY Ha BMULWENnopoauMYHO (KONEKTUBHO)
CcTaHoBakbe (1 2,3). CBakm netn crtambeHu
ob6jekat Ha ypbaHoMm noapyujy rpaga msrpaheH
je npe 1960. rogmMHe, AOK je y CEOCKOM noapyu4jy
cBakm Tpehm cTtambeHn objekat cTapuju of
45 ropuHa. UenokynHu crtambeHn ¢doHa Huwa
MoXe 6uTn y ynotpebu y HapeaHux 15 rogmHa.
Ha ceockoM nogpyuvjy cuTyauuja je 3HaTHO
nowwnja Hero Ha ypbaHM30BaHOM rpanCcKOM
noapy4jy: oa 17% pomahuHcTaBa Koja XuBe
Ha CeockoM noAapyujy 99% xuBe y cTraHoBMMA
KOjU MMajy enekTpuyHy CTpyjy, AOK camMo 86%
oBMX aoMahmHCTaBa uMMa y CTaHy BOAOBOAHE W
KaHanusaumoHe nHctanauuje. Camo 66% ceockmnx
AomahuHcTaBa wuMa oaroBapajyhe caBpeMeHe
CaHUTapHe yCoBE Y LESTNHMU.

Crambenn doHa Huwa passmjao ce MHTEH3MBHO
y nepuoay oa 1961. no 1981. roamHe, npatehu
AVHaMMKy nopacTta 6poja CTaHOBHMKA Yy rpaay.
OBo je nocebHO 6uNO0 KapaKTEpUCTUYHO 3a

Ta6ena 1. bpoj n noBpwMHa cTaHoBa Y Huwy npema HauuHy kopuwhera y 2002. roamHu

CTaHOBM MO HaumHy kopuluhe

CTaHoBM 3a CTanHO CTaHOBaH-€e

HeHacTareHun

YKynHu
cTambeHn

oHz,

HeHacTarbeHn cTaHoBM

Y Bpeme
CE30HCKMX
pagoBa y

CraHoBM y
Kojuma ce
MCKIbY4MBO
obaBrba
AenaTHocT

3a ogmop n
pekpeaLujy

norbonpuBpeEam

408

YkynHo HacTareHnu
[NpuBpemeHo HanywreHn

83.546 10.423 1.161

100.931 4.728

cTaHy m2

{'r:;)p”““a 5.944.540 5.652.957 4.987.305 612.856 52.786 234.062 16.584 40.937
MpoceuHa
NOBPLIMHAE MO 58,90 58,48 59,69 58,80 45,46 49,50 40,64 61,56

M3Bop: CTaTuCTUYKK roauwtbak rpaga Huwa, 2004.
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ypbaHnsosaHo nogpyuje. Oa 1981. po 1991.
roavHe, nopact 6poja ctambeHux jeamHuua je
jow ppactuyHmjn, umajyhu y Bmay nocteneHo
ycnopaBarbe nopacta 6poja  cTaHOBHuMKaA.
MHTepecaHTHO je, MehyTuM, Ada je n y nepuoay
oA 1991. po nocneaker nonuca rpaheHo MHOro
BULIe CTaHOBa, Hero wTo je 6uo TemMno pacTa
6poja cTaHOBHMKA, KOju je y TOM nepuoay CKopo
610 3aycTaB/beH.

Y BnacHuwTBY @MU3MUKMX nuua je 93.592
(98,1% cBMX HacTaweHUX CTaHOBa 3a CTaslHO
CTaHoBame), AOK je Yy jaBHOM BaCHULWTBY
camo 385 craHoBa (Tako3BaHW ,HEOTKYM/bEHMU
ctraHoBu"). 3a npeoctanu 6poj o4 HEWTO Npeko
1.000 craHoBa MoOXe ce npeanocTaBuTM ada je y
BNacHUWTBY npeayseha wam yctaHosa, uau Aaa
Ce Kao HenpoaaTo Hasasn Ha TPXMULUTY.

Tabena 2. CtaHOBM 3a CTa/IHO CTAaHOBaHE N HUXOBa NOBPLIMHA NpemMa BpCTU cTaHa Y Huwy y 2002. roamnHu

CtaHoBM 3a CTanHoO CTaHoBawe 4uHe 94,1%
yKynHor ctambeHor ¢doHaa (y Cpbujn 92,8%),
ca 84% cranHO HacTaweHux cTaHoBa. CBaku
Tpehn CTaH ce Hanasn Ha CEeOCKOM noapyudjy.
10% HeHacTaweHux ctaHoBa (Buwe og 10.000
Ha TepuTopuju rpaga) CTaTUCTUUYKM NpeacTaB/ba
3HayajaH noTeHuujan 3a pa3Boj cTambeHor
CceKkTopa, npe CcBera peHTanHor CTaHoBame,

MehyTMM HbUXOBa TepuTopujanHa amcnosmuunja je
HenoBoJbHa: oapeheHn 6poj oBUX CTaHOBA je Ha

ceockoM noapyuyjy (47% op ykynHor 6poja, Aok
y OAHOCY Ha yKynaH 6poj cTaHoBa Ha TepuTopujn
rpaga yaeo CTaHOBA Ha CEOCKOM Moapyudjy YnHu
37%), roe He NoCToje BUCOKKN CcTaMbeHn 3axTeBu,
HUTU NOTpaxwa, a [Ae0 HUX je HanywTeH
36or murpaumja wam HeycriOBHOCTM cTambeHor
npocTtopa. inak, ynHu ce ga je y norneny osor
napameTpa cuTyauumja y npoceky HewTo 60sba

Bpcra ctaHa

YkynHo MocebHe cobGe r.apcmbepe “ [BocoGHU TpocoGHu YeTtBOPOCOGHM e
jenHocobHn Behu

95.130 1178 13.119 34.185 34.542 9.000 3.106
5.652.957 21.920 427.475 1.777.078 2.310.201 744.759 371.524
MpoceyHa
NOBpLWMHE 18,60 35,58 51,98 66,88 82,75 119,61

CTaHa

Yuewhe y
YKYMHOM
cTtambeHoM

coHay

1.2% 13,8% 35,9% 36,3% 9,5% 3.2%

M3Bop: CTaTuCTUYKK roamwtak rpaga Huwa, 2004.
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Hero Ha Husoy Cpbuje.

JepaH 6poj cTaHOBa y NpMBaATHOM BIACHULLTBY Y
CTaTUCTMLUM Ce BOAM KAo HaCTameHU CTaHOBU Yy
KOjuMa He xwuBe BnacHuum, seh 3akynuu, pohaum
B/TACHMKA CTaHOBa WM Heko Apyrun. Kako He
NOCTOjM 3BaHW4YHA CTAaTUCTUKA CTaHOBa KOju ce
peHTMnpajy, MoXe ce NpeTnoCcTaBnTn 4a ce CTaHOBMU
KOjWU CYy Yy KaTeropuju cCTaHoBa Yy KOjUMa Xwuse
3aKynuu u ,Heko Apyru" no npasuny peHTupajy
O[, CTpaHe BNacHMKa, anu 1 a ce 3Ha4vajaH 6poj
CTaHoBa M3 KaTeropuje OHUX y Kojuma cTaHyjy
pohauu BnacHuMka Takohe peHTMpa — Ha OCHOBY
Heke BpCTe He3BaHWYHOr pgoroBopa u3Mehy
BJlaCHMKa M CTaHapa. Ha ocHOBY oBOra Moxe ce
aohun go npoueHTta o4 7,5 - 9% yKynHOr CTasiHo
HacTareHor ctambeHor doHAa Koju ce peHTupa
(6.200 oo 7.500 cTtaHoBa).

~CTaHgapany" nckopuwheHocT cTambeHor
npoctopa umMma 47,9% cTaHoBa (jeaHa ocoba
no cobwu), ,HopMmanHy" wuckopuwheHocTt (Ao
aBe ocobe no cobu) uma 23,6% crtaHoBa, AOK
je npeHacesbeH cBakum netu ctaH (19,6%).
MpoceuaH 6poj coba y HacTakeHMM CTaHOBMMA
3a CTa/IHO CTaHoBakbe je 2,53 (yKynaH 6poj coba
211893). Mo kpuTepujymy jeaHa coba - jeaHa
ocoba, y Huwy HepocTtaje 38.625 coba, oagHOCHO
Ha jeaHy coby pgonasu 1,18 ctaHOBHMKa.

32% cTaHoBa nMa Mame o4 15 m2 no CTaHOBHUKY

(wTo je wnaeHTM4HOo, Ha npumep, crtambeHum
ycnosuma y beorpaay), oa yvera jegHa TpehuHa
CcTaHoBa mMa Mare o 10 m2 no CTaHOBHUKY.
HewTo Mare o4 NoNoBMHE CTaHOBa MMa usmehy
15 n 30 m2 no cTaHoBHUKY, AOK 21% cTaHoBa
uma Buwe of 30 M2 No CTAHOBHUKY.

On 83.546 HacTarbeHux cTaHoBa 3a CTasiHO
CTaHOBake Ha Teputopujun Huwa, Buwe of
nonosuHe (57%) wuma wusmehy 40 m 70 m2.
HajsacTtyn/beHuju cy craHoBu nospuwnHe 51
fo 60 m2 (24%), pok caMo 3% cTaHoBa uMa
nospwuHy Behy oa 100 m2. HewTto Behu
npoLeHaT o4 OBOr oTnaja Ha mMane crtaHose ao 30
m2 (8%). Napcomepe n nocebHe cobe yuecTByjy
y YKynHoMm 6pojy ctaHoBa ca 5%, jeaHOCO6HM
cTaHoBM ca 9%,Hajsehn je yneo ABOCOBGHMX
(36%) wn TpocobHux (37%) cTaHoOBa, AOK Ha
CTaHOBE ca 4eTuTn u Buwe coba oTnaga yKymnHo
13% uenokynHor ctambeHor goHAaa.

Camo 5,6% ob6jekata je usrpaheHo npe 1919.
roavHe (WUTO je CKOPO UAEHTUYHO penybsnmyKom
npoceky), AoK je Hajsehn 6poj cTaHoBa narpaheH
TOKOM coumjanucTmukor rnepuoga, namehy 1960.
n 1980. rogunHe.

CraHpapa cTaHoBamwa Yy nornegy crambeHe
yA06HOCTM 3HATHO je nobosblaH. 27,8% ctaHoBa
uMa CcBe napaMmeTpe crambeHe ynobHoOCTM
(ueHTpanHO WNM eTaxHo rpejawe, BOAOBOA,
KaHanusaunjy n enekTpuyHy cTpyjy), 65,9%
nMa cBe napameTpe ygo6HOCTK, OCMM Aa/bUHCKON
rpejama, 3,5% ctaHoBa HeMa KaHanusaumjy, AoK
2,6% HeMa HM BOAOBOA HU KaHanusauujy. Camo
112 cTaHOBa Ha TepuUTOpUjM rpaja HeMa HUKaKBe
mHcTanaunje. CrambeHa yAoOB6HOCT Ha CEOCKOM
noapy4jy je MHOro Hmxa Hero Ha yp6aHom

noapyujy.

Bbpoj ctaHoBa y Hwuwy jow oa ocamaeceTmux
rogMHa npeMawyje 6poj apomahuHcTaBa (1

1,12). Osaj Buwak crambeHor npocTopa
caja BeOMa TeWKO Hanasn nyT A0 peHTasHor
CTaHoBama W3 BWWE pasfiora: WHAMBUAYaNHe
kyhe HMcy npuBnayHe NnoTeHUNjaHMM CTaHapmMa
360r HMUXoBe Heonpem/beHoCTM (npe cBera
Oa/bMHCKUM FpejameM, anu u Apyrum 3axTtesmma),
TepuTopujanHe Aucrosvuuje, HaBuKa, WTA;
peHTasIHM CEKTOp je NnpaBHO HeypeheH, He NocToje
rapaHumje Kako 3a BflaCHMKE, TaKO HU 3a CTaHape;
CTaHapuHe Cy 3a CTaHape BeNWKW usgaTtak, AoK
CYy Y €KOHOMCKOM CMWUC/Y 3a BfACHUKE MoHeKkaj
HWXe oj CTone amopTu3auuje CcTaHa, M Tako
pame. Y 91% op ykynHor 6poja HacTarbeHux
CTaHOBa XXMBM camo jeaHo aoMahuHCTBO, ¥y 6,2%
XUBK ABa AoMahnHCTBA, A0K y 433 CTaHa XWBKU
Tpu 1 BuUWe goMahmHcTaea. Yak 431 jeaHocobaH
ctaH (ykbydyjyhu rapcomwepe) HacTtameH je
ca Buwe oa jeaHor gomahuHCTBa, AOK Bulle
AoMahuHcTaBa XuBuK 1 y npeko 1800 ABoCO6HMX
CTaHoBa.

Y Huwy nocToju WecT CTYAEHTCKMX [AOMOBa,
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no jegaH AoM 3a deuy U OMAaguHY OMETEHy Y
pasBojy U 3a coumjanHO yrpoxeHy fAeuy, jena
[OM 3a cTape, jeaaH AOoM 3a oApacina UHBaNnAHa
nvua, jegaH MaHacTUMpPCKM KoHak wu jow 10
KONEKTUBHUX CTaHOBA pas/iMunNTMX HaMmeHa. Y
OBUM KONEKTUBHWUM cTaHoBuMa y 2002. roauHu
6uno je cMewTeHo ykynHo 3225 nuua, oA Kojux je
2122 nuua Koja CTanHo CTaHyjy, AOK npeocTanu
6poj oTnaga Ha nuua unja AoMahuHCTBa XUBE Y
OpYrom MecTy. YKynHa noBplmHa objekaTta 3a
cMelTaj cTyaeHaTa u haka je 14.500 m2.

3.2.3. Ynpassbate "
ctamb6eHor ¢oHaa

oAp)XaBambe

Kako je orpomHa BehuHa cTaHoBa y Hwuuwy y
NnpMBaTHOM BMIACHULUTBY, TO je M ynpaB/bare U
oApXxaBake cTambeHor doHAa y WHrepeHuumju
BNlacHWKa cTaHoBa. CBaku Tpehu craH vy
BULLEMOPOANYHOM CTaHOBaky oap)xaBa JaBHO
npeaysehe ,Huwcrtan", Aok octane ogpxasa
HEKONIMKO npuBaTHMX npeayseha. Ako ce y
063up y3Me aa ce NocnoBm oapxxasBatba yrilaBHOM
yrosapajy 3a CTaHOBe Yy BULWENOPOANYHOM
CTaHoBaky, jacHo je Aa je yaeo nNpuBaTHUX
npeayseha MHOro MawW 04 yAena jaBHoOr
npeayseha ,Huwcran" y oapxaBaky CTaHOBa.
MpoceyHa ueHa Tekyher oapxaBama MO CTaHy
je oa 80 mo 150 awuHapa. Hajsehu npobnemu
Cy KOA4 WHBECTUUMOHOI oAp)XaBakba W peluasajy
ce [JaBareM carsiacHocTm npuBaTHUM
MHBECTUTOPMMA 3a HaArpajry paBHMX KPOBOBA,
WTO Moropwasa YKYynHO cTawe ypbaHor
npocropa, WIW  wu3gaBameM  3ajeAHUYKUX
npoctopuja. OBakBa pelwera ce Mory cMatpaTtwu
TpeHyTHUM npeMmowhaBaweM npobnema, anu
HMKaKO HbMXOBUM peLleHeM.

N3pBajajy ce aBa OCHOBHa npobnema kopj
ynpae/baka 1 ogpxasama nocrojeher crambeHor
¢oHaa y Huwy. MpeBu je HemoryhHoCT Hansate
3ajeAHNYKMX TPOLIKOBA 04 CKYMNWTWHA CTaHapa.
OBoO ce, npe cBera, O4HOCK Ha HannaTy yTpoLlKa
BOAE W JasbMHCKOr rpejara. Opyru npobnem
je Be3aH 3a ogpxasarbe mdToBa y ctaMbeHum
3rpagama. lNpema npoueHama JaBHor npeayseha
,Huwcran", koje oppxaBa p[eo ANPTOBCKUX
rnocrtpojera y rpaay, 70% nudTtosa je y TakBOM
CTamy Aa uM je notpebHa 3HavajHa nHeecTnunja,
ook 6u 50 nudTtoBa Tpebano y MOTNYHOCTU
WUCKJbYYNTK, jep Cy onacHW no KopucHuke. Nopesa
oBux, npobnem npeacraes/ba M JioWe CTame
MHCTanauunja 3a 3awTuTy o4 noxapa.

3.2.4. CrambeHm
BJIACHULUTBY

cdoHa Yy jaBHOM

Huw jey 2002. pacnonarao ca 385 HeoTKyn/beHnx
cTaMbeHux  jeaMHuMua, WTO  UYMHU  TOTOBO
3aHeMaps/bMBM MpoueHaT  yKynHor crtambeHor
¢oHaa.CBMCTaHOBUCY Y DYHKLUNjU, UHCTANALMOHO
ornpems/beHn, ca TA nnn JasbUHCKUM rpejarbeM.
MNocTtojehun ctambeHun poHA y jaBHOM BNACHULITBY
YMHEe YrnaBHOM CTapu CTaHOBW, rpaheHun vy

nepuogy 1950. — 1975. roanHe, CTaHOBU KOju ce
36or HepocTaTka cpeacTtaBa y rpaackom byuety
3a Ty HaMeHy He ojpxaBajy. 3aKynHuHe 3a
KOPWUCHMKE CYy HEEKOHOMCKE 1 BeoMa Hucke. 'pag
He M3aBaja cpeacTBa 3a ynarakbe y oApXXaBare
OBUX CTaHOBA.

3.2.5. HedopmanHa #u
Hacesba

noacraHaapAHa

YkynaH 6poj nogHeTux npujasa 3a neranusauunjy
Nno HOBOM 3aKOHy Ha Teputopuju [paga je
10.911, oa dera je po kpaja 2003. roauvHe
neranmnisosaHo oko 3.000. HeneranHa rpaama
je HajnpucyTHuja Yy nMpuUrpagckmMm Hacerbuma
(Hace/me 9. Maj, Hacemwe bpaHko bBjerosuh,
OypnaH, [dyesanuwTe, Yanuje, bp3n bpoa).
MocToje aBa eBUAEHTHO NOACTaHAapAHa Hacesba
Ha Teputopujn rpaga (CtouHn Tpr n aeo Hacesba
LipBeHa 3Be3na) u oba cy Be3aHa 3a CTaHOBame
poMmcke nonynaumje. Oba Hace/ba cy Ha ypbaHoj
Teputopuju rpaga, Aok je Hacerbe CTOYHM Tpr
yAa/beHO 04 LeHTpa rpagja HenyH KuaomeTap.
Benukn 6poj npurpaackmx Hacesba AeNUMUYHO
He 3a0BOJbaBa CTaHAapAe, Npe ceera y norneay
KOMYHa/siHe onpem/beHoCcTU. Hajsehmn npobnemu
Cy Yy CeKTOopy OMpeM/beHOCTM KaHaM3auMOHOM
MpEeXoM 1 acdanTHUM nyTeBumMa.

3.3 CrtambeHa cuTyauumja pambUBUX
rpyna

3.3.1. CrambeHa
rpyna

cutyaumja pambUBUX

YkynaH 6poj wusbernux nuua, HacTakeHUX
Ha TepuTtopujn rpaga Huwa je 4554, oa dera
je no jegpHa TpehuHa wusberna ca TepuTopwuja
BocHe n XepuerosuHe, XpBaTcke W U3 ApPYrux
6uBwmnx penybnuka. U3berna nuua cy ytuuyana
Ha noBehawe 6poja cTaHoOBHMKA y Hwuwy 3a
1,91%, Tako pga ce Huw no oBOM napameTpy
CBpCTaBa y rpyny OnwTnHa ca 3Ha4yajHUM yaenom
nsbernnuke nonynauuje y Cpbuju. Manu 6poj
n3bernmx nuua je crtanHo 3anocneH, a sBehuHy
“ancopbyje cueo TpxuwTe”. Cratyc msbernuvua
Ce Mera HMUXOBUM MNPUJEMOM Y APXKAB/bAHCTBO,
Tako fAa je BeOMa He3axBajlHO CTaTUCTUYKK
npaTuTM muxoB ctambeHn nonoxaj. Tako je,
Ha npuMmep, cpeavHoMm 2004. roauHe y Hwuwy
peructpoBaHo oko 800 m3bernuua ca nogpydja
XpBaTcke M bocHe n XepuerosuHe, of KOjuX
je oko 170 cMewTeHO Yy LlWeCT U3B6ernnuKmnx
LeHTapa, AOK Cy CBW ocCTanu 6unu y npuBaTHOM
cMewTajy. Maga cy Heku u3bernvuku UeHTpwu
y [paay 3aTBopeHu, usbernuue cy jow yBek
cmewTeHe y [Jomy omnaanHe y [laHTenejy,
3aBoAy 3a BacnuTawe omnaguHe y Manunynu,
moTteny MeaunjaHa, xoteny Cpbuja y Hwuwkoj
Barun, oamapanuuwTty Tpem y Cwuhesy mn OLU
bypa Jakwwuh y JenawHuun. BehmHa nopoanua
je ctaHoBana y n3aHajM/beHMM cTaHoBMMa (92%)
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3a Koje je nnahana meceyHy 3akynHUHY fo €50
(21%), €50 - 100 (52%) n npeko €100 (19%).
M3paxasajyhun csoje npedepeHumnje Be3aHO 3a
mMoryhu HauuMH pewaBarba cTambeHor nuTaka,
usberna nuua onpepenunia Cy ce Yy BEMKO]
BehnHM 3a CcTuuarbe BNacHUWTBA Hajh CTaHOM,
OTKYNOM cTaHa nospwunHe 50 m2, Ha pok oj
15 roamHa ca 15% yuewha n mMece4yHoM paToM
oTkyna on €150 (80%), Aok je caMo jefHa neTUHa
n3bernnuknx nopoauua wulabpana MoryhHocT
3aKyna craHa WCTe BeWYMHE Y BJIAaCHULITBY
paja n ca Mece4yHOM 3aKynHUMHOM o €50.

Mako je 6poj npuBpeMeHO pacesbeHuMX nuua
ca KocoBa n Metoxuje 3HaTtHO Behm op 6poja
nsbernunx nuua, npobneMn y nornepy ctaHoBama
OBe KaTeropuje 3HaTHO Cy apyrauuju. He moxe ce
ca curypHowhy oapeanTn 3ajeaHnuKn ctambeHu
npodunn NpMBpPEMEHO pacesbeHMX Nuua, AefloMm
36or HepocTaTka BepOAOCTOJHUX CTATUCTUYKUX
nojartaka. [leo wuX pelasao je CBOj ctTambeHu
CTaTyC KyMnOBWMHOM CTaHOBa Ha TPXWULWTY, Mpwu
yeMmy je To npoy3pokoBano nosehaHy NoTpaxmy
M CKOK uUeHa 3a 15 - 20%. [eo je rpaawo
vHauBmayanHe ctambeHe objekTe y npurpaackmm
JenosuMMa rpaga, Beoma u4ecto 6e3 BanugHe
rpaheBuHcke no3Bose, yeehaBajyhu Ha Taj HaumH
BE/IMUMHY HedopManHUX Hacesba. 3HadajaH je
n 6poj 3akynaua CTaHOBa M OHUX KOjU XUBe Y
CTaHoBMMa CBOjux pohaka. [poueHe Ha TPXULWTY
CcTaHoBa onepwuwy ca jegHoMm TpehrMHOM, OAHOCHO
no 1.200 pgo 1.500 nopoanua pacnopeheHunx

noajenHako y CBe Tpu KaTeropuje.

Y Huwy »xunem oko 1000 kopucHuka Tyhe Here
n nomohu. bpoj ocoba ca uHBanMaMTETOM je
3HaTHO Behu. [poueHa Yapyxewa ocoba ca
WHBaNMANTETOM je Aa je 6poj MHBanNMAHUX nuua
Koja ce Hanase y konuumma nsmehy 700 n 800.
CrambeHa cuTyaumja nuvua ca WHBANUAUTETOM
HEe MOXe Cce reHepanmM3oBaTM U  3aBUCKU
yrnaBHoM oj MaTepwujasHor ctaka nopoaumua ca
Kojuma oBe ocobe xwue. [eHepanHo rnegaHo,
HjaBehu npobnem nuua ca WHBaANNMAUTETOM
je Hepoctatak crambeHux cybBeHuUMja 3a
WHBaNWAHa nvua nowunjer MmatepujanHor cratyca
n HenpunaroheHocT ob6jekaTa 3a CTaHoBame
cneunduyHuM notpebama nuua ca OTeXaHoM UImn
ANCPYHKLUMOHANHOM JTOKOMOTOPHOM (DYHKLMjOM.
Buwe op nonosBuHe oBMX ocoba je eKCTpeMHO
cupomawHo. OBakKO BWCOK HMBO CMpOMalUTBa
yTn4e 1 Ha cTaMbeHO CMpPOMALUTBO Yy BEIMKO]j Mepu.
Ca ppyre cTpaHe, nuua ca WHBaAUMAUTETOM A0
caja HUCy carfiegaBaHa, Wim cy caMmo AeNIMMUYHO
carnepaBaHa Kao karteropuja Kojoj nocebHum
cybBeHumnjama Tpeba noBehatm AOCTYMHOCT
cTaHoBaka. [paa Hema nocebHa cpeacTsa
yCMepeHa 3a oOBe HaMeHe. HenpwunaroheHocT
objekaTta 3a cTaHoBake crneumdunuHnum noTtpebama
nvua ca MHBanMAMTETOM NPUCYTHA je y OrPOMHOM
npoueHTy objekaTa 3a KONEKTUBHO CTaHOBaHeE.
OBa cuTyaumja je nobosbllaHa nocne AoHoWEeHa
oaroesapajyher 3akoHa.

Y Huwy npema 3BaHWU4YHWUM pe3ynaTaTtmma nonuca
xuBu 5.687 npunagHuka pomcke nonynauuje,
Maga npoueweH 6poj Poma y Huwy Bapupa og
25.000 go 30.000, opg yera oko 1.200 Poma cnaga
y KaTeropujy npuMBpPEMEHO pace/beHux nuua.
lMpeko nonosBuHe ykynHe Pomcke nonynauuje
(62%) mnahe je oa 25 rogmHa, AOK Ha CTAaHOBHUKE
npeko 60 roanHa cTtapocTu otTnaga camo 4,11%.
lMpoueHaT He3anocneHnx Poma Ha UeoM
noapy4jy Cpbuje uetnpm nyta je sehmn y ogHocy
Ha uenokynHy nonynauujy. Camo 27,2% Poma
y Huwy je ekoHomckun aktneHO. Ckopo TpehuHa
Poma y Huwy npmuma Heku o BMAOBa coumjanHe
nomohu, a 3a 18% poMcKkux nopoanua coumjasaHa
nomoh je jeaMHM WU3BOp MpeXxuBibaBaka.
3HavajaH 6poj poMckux nopoauua usgpxasa ce
oa nomohu koje gobujajy oa pohaka Ha paay y
nHocTtpaHcTey (20 - 27%). Camo oko 9% Poma nma
CTajsiHe Npuxoae oj paja, ykbyyyjyhu neH3noHo
W 34paBCcTBeHO ocurypame. Camo 2,5% xeHa u3
Pomcke nonynauuje je ctanHo 3anocseHo.

Behu geo pomcke nonynauuje y Huwy, 6uno aa
CTaHyjy y rpagy win Ha ceny, XVBWU Y KpajHe
nowum ctambeHum ycnosmma. Y rpagckoM TKUBY
Huwa, y Tpu rpaacka Hacesba, HacTakmeHo
je, rnpema pesynrtatuma UcTpaxuneama
MuHuCTapcTBa 3a JbyAcKa M MawbWHCKA npasa
CuUr, oko 10.780 Poma. Hacempe Beorpaa mana
Koje je y CMeWwTeHO Yy UEHTpasIHOM rpaACKoM
TKMBY crnaga y rpyny TpaguMuMoHanHWX Hacesrba
noanrHyTux npe 1900. roanHe. Y Haces/by nopes
5.000 Poma crapocegenaua u 1.500 Poma
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pace/beHux ca KocoBa >xwuBu n 6nmsy 2.000
CTaHOBHMKA Cprcke U ApYyrux HauMOHAasHOCTU.
Hacerbe je npeTtexHo ypeheHo M ypbaHu3oBaHO
Maja rocToje CUPOTUHCKU  AEeSI0OBM  KOju
3axTeBajy MHTepBeHuujy. Y sowmnjem cramwy je,
Takohe ctapo Hacesbe CTOYHW TPr y KOjEM XUBMU
oko 4000 Poma, npeTexHO cTapocenenaua, a
Hajnowwmja cuTyauumja y norneay ypeheHocTn
je y Hacemy LpBeHa 3Be3aa y KOjeM XMBWU OKO
400 /pyan. Y npeoctanvm HacesbMMa HULWABCKON
OKpyra HacTareHo je jow oko 4000 Poma. Pomu
Cy Be3aHW 3a CBOje Maxasie n TewkKo npuxsaTajy
nokyllaje pacesbaBara.

3.3.2. CrambeHe cy6BeHUuMuje n noacTulajun

OpnykoM O MpowMpeHuMM npaBuMa M3 obnacTtu
coumjanHe sawTute 3 2005. rogmHe, pag je
npeyseo obaBe3y pga cyduHaHCMpa TpoLKOBe
CTaHoBama HajyrpoxeHmjux rpahaHa. MNpaBo Ha
ctambeHe cybBeHunje y usHocy og 450 amHapa
MeceyHO uMajy nopoaule Koje ucnykasajy
MaTepujanHM LEeH3yC Yy ABOCTPYKOj BpPeAHOCTU
LeH3yca 3a MaTepujanHo obezbeheme nopoauue.
Y pbebpyapy 2006. roamHe 6poj nopoaunua Kojuma
e cybBeHUMOHMPAjy TPOLWKOBM CTaHOBama
n3Hocuo je 3.096.

0

Ocum oBux noactuuaja m cybeeHuuja, Tpeba
MOMEHYTU N ApYre, YMjn Hocmnauy, Huje (Mnu Huje
WCKJbYYMBO) SIOKasiHa BnacT.

Y okBupy SIRP nporpama, KOju y HeKO/NKO
rpagoBa y Cpbuju dmHaHcmpa u cnposoau UN
HABITAT, 3ano4eTa je n3rpaawa 75 ctaHoBa
3a nsbernuue, 6uBwe nsbernuue ca HUCKUM
npuMammMMa u coumjasaHo yrpoxeHo gomahe

Tabena 3.

logmHa narpaheHunx MoBpLunHa y m2
CTaHOBa
[ 1900, | 1.213 80.593
1.442 93.262
| 1002, | 899 58.588
834 54.719
[ 1004, | 830 54.136
[ 1995, | 386 26.686
| 1006, | 515 41.039
1.427 116.133
476 35.478
| 1900, | 363 24.743
447 29.242
403 28.152
267 17.609
453 28.710
845 59.169
320 22.187

CTaHOBHUWTBO. Y NpBOj dasun je nnaHupaHa
n3rpagma 45 ctaHoBa, a y apyroj 30 ctaHoBa
y cTaMbeHnM objekTnMa cnpaTHocTu MNo+M+4
Ha geny 6noka 8 y MNacu MNorbaHu.

OanykoMm o npasuma u3 obnactu counjanHe
3aWTnuTe Ha Teputopuju rpaga Hwuwa
npeasuheHo je couujanHo CTaHoOBame
y 3awTtuheHum ycnoBuma. Kao jeaHa
o4 yCnewHux peanusaumja oBor BuAaa
CTaHOBakba Cy ABa HOBa ABOcCMpaTHa objekTa
ca yKynHo 13 ctaHoBa pasnnymTe CTpyKType
" 3ajeAHNYKUM  OHEBHUM 60paBKOM,
nmsrpaheHn y Hacemwy [lacm nosbaHa.
MapTHepu y peanusaumjn oBOr NpojekTa cy
SDC (Weajuapcka Oupekunja 3a passoj u
capaghy, Operbemne 3a XyMaHuTapHy nomoh),
MunHuCTapCcTBO 3a pag, 3anowbaBare U
coumjanHy nonutuky Penybnuke Cpbuje, rpag
Hww, LeHTap 3a couujanHu pag Hwuw, UN-
HCR beorpag n KomecapwjaTt 3a nsbernuue
Penybnnke Cp6buje. BpeaHocT poHauuje je
€265.000.

Bnaga Hemauke, npeko nMnaeMeHTaunoHor
naptHepa CaBe3He YyCTaHOBE 3a TEXHUUKY
nomoh THB o6e36eanna je poHaunjy of
€450.000 3a wusrpaagrwy objekta ca 40
CTaHoBa. Ydewhe [paga y peanusauuju
npojekta je o6e3behere  KOMYHasNHO
MHDPaCcTpyKTypHO  onpemsbeHor  rpahe-
BWUHCKOI 3eM/buliTa, Npubas/barbe noTpeb-
HUX A03B0OJ1a U CarflacHOCTU N NpUKIbyYeHe
objekaTa Ha KOMyHanHy WHMpPacTpyKTypy.
M3rpaama je 3aBplueHa v cnegm notTnucuBambe
yroBopa 0 3aKyny W ycesbewe y CTaHOBe.
doHpaumja 3a pewaBakwe  CcTaMbeHux
notpeba MAaguMx HayyHUX pajHuUKa W

Bpoj nsrpaheHunx, He3aBpLLEeHMX CTaHOBa U NpoceyvaH 6poj nsrpaheHmx ctaHoBa no
rogvHama y Huwy y nepuogy 1990. - 2005.

Bpoj Bpoj usrpaheHmx
He3aBpLUEeHUX cTaHoBa Ha
cTaHoBa 1000 cTtaHOBHMKa
9.504 4,9
8.070 58
7.718 3,6
6.066 3,3
5.063 3,3
3.195 1,5
3.095 2,0
1.326 57
901 1,9
772 14
792 1,8
798 1,3
1.307 1,6
1.633 1,8
2.012 3,3
622

M3Bop: OnwTuHe y Cpbujn 2004, Penybnnykun 3aBoj 3a CTaTUCTUKY; YnpaBa 3a NpuBpeay, OAPXUBK pasBoj M 3awTUTY

XUBOTHE CpeauHe
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Ta6ena 4. LieHe cTaHoBa HoBOrpaake y npsoM nonyroanwty 2004. roguHe

KopucHa nospLunHa

Bpoj ctaHoBa (M2)

LleHa no M2 (avH) eHa rpal Ocranu
u 1 Llena rpahera
3emrbumLITa TPOLLKOBYU

Cpbuja 779 42.336 69.682 19.098 42.636 8.148
(avg. 54,8 m2) (€980) (27%) (61%) (12%)

Beorpan o5 16.027 89.189 26.941 53.626 8.622
(avg. 71.2 m2) (€1.255) (30%) (60%) (10%)

% 2,573 37.347 6.164 27.750 3.439

(avg. 55.9 m2) (€525) (16%) (74%) (10%)

M3Bop: ,Ekonomist magazine® 6poj 226, 20. centembap 2004.

yMeTHMKa YHuBep3uTeTa y Huwy paan no
npuHUnny HenpodwuTHe opraHusauuje 3a
ctambeHo 36purbaBakbe Hay4YHUX pagHuKa
YHuBep3uteta y Huwy. [Mouvetkom 2004.
roanHe, [paheBuHcka paupekumja Cpbuje
doHaaumjn je Ha pacnonarawe npeHena 112
ctaHoBa y Hacemby CteBaH CuHhenuh y Huwy,
KOju Cy HaKOH pacrnmucaHor KOHKypca AaTtwu
y 3aKkyn Ha ogpeheHo Bpeme y3 MoryhHocT
OTKyMa no NoBO/bHUM ycnoBMa (pok oTnnarte
40 rogumHa, kamata 0,5% roavwme, ca
10% yyewha). Ouekyje ce ga Tokom 2006.
roAvHe 3ano4yHe rpagkba jow jeaHe ctambeHe
3rpaje ca ABajeceTak CTaHoBa CpeAcTBMMa
doHpaumje Koja cy MpuUKyn/beHa OTMNIATOM
KpeauTa.

MapTta 2006. rogmMHe je notnucaH Yrosop o
n3rpagamwu 24 ctaHa 3a coumjasiHo yrpoxeHe,
m3berna nuua 1M uHBanuae pata oa 1991.
rogvHe, kojy he duHaHcupaTM Bnaga
JanaHa, MuHUCcTapcTBO paja, 3anolsbaBama
n couujanHe nonutuke Penybnuke Cpbuje
n rpag Hwuw. Yrosopom je npeasuheHa
u3rpagka 24 crtaHa yKynHe nosplinHe 845
MeTapa KBagpaTHuX, Yy BpeaHoctn €250
000.

3.4 Usrpagmwa ctaHoBa

3.4.1. TnaBHn y4yecHuum, MoryhHocTM n
orpaHuyerma 3a YyHanpehewe crambeHe
n3rpagmwe

OCHOBHM HOCMOUM cTaMbeHe NoNnTUKE y rpaay u

ctambeHe mnsrpagte cy:

e JaBHW ceKTOp
MPAACKA BJTIACT - Hocuoum ognyymsama
(FpapoHauenHuk, [paackn  MeHayep,
paackn apxutekta, [paacko Behe,
CKynwTuHa rpaga);
FPAOCKA AAMNHUCTPALIMIA - 'paacke
ynpaee (YnpaBa 3a njaHuparme W
u3rpagky, YnpaBa 3a MMOBMHY rpaja,
YnpaBa 3a npuepeay, O4APXWBW pa3Boj u
3XC, YnpaBa 3a KOMyHasiHe AeNnaTHOCTH,
eHepreTuky wu caobpahaj, Ynpasa 3a
coumjanHy 3awTuTy — [NoBepeHnWTBO 3a
n3bernvue, YnpaBa 3a WHcNekuunjecke
rnocsioee);

JABHA NMPEOY3ERA N YCTAHOBE vy
BnacHuwTey [paga (JN AOupekumja 3a
n3rpaamy rpaaga, JIN 3asop 3aypbaHusam,
JKIM Hawucyc, JKIM paacka tonnaHa, JI
Hwuwcran, JN FCA);
WHCTUTYUMIE HA PENYB/IMYKOM U
HA HMBOY OP>XXABHE 3AJEAHWNLE (Pr3-
Cnyxba 3a kaTacTap HenoKpeTHOCTH,
MuHuctapctso duHaHcmja - Tlopecka
ynpasa, Bojcka CUIN)

e [IpmBaTHKM cekTop
MpuBaTHU Npeay3eTHULN - NUHBECTUTOPU
N HbUX0Ba yapyxeHa
paheBuHCcKka npeayseha
KyhHu caBeTu
MpuBaTHW camorpaanTesbu
baHke 7 apyre
MHCTUTYUM]e

e LinBWNHU cekTop
HenpodutHe cTambeHe opraHusaumje

puHaHcujcke

YHUBEP3UTET, HayyHa UM  CTpydHa
YAPYXEHa
3.4.2. Kopuwhemwe rpaheBuHCKOr

3eéM/bMlUTa 3a CTaHOBabe

Crape 3rpage wusrpaheHe po 1945. roauHe
Hanase ce y rpaAackoM jesrpy, Ha HajcKyn/bem
3eM/bULITY 3a CTaHoBame. Y HapeAHOM nepuoay
n3rpagma ce NpeTexHo oasBujana Ha cnobogHoM
3eM/bULITY Y HENoCpeaHOj OKOAMHW ueHTpa. Y
nocrepaTHOM Mepuoay, HacTyna epa MacoBHe
NpUMeHe MOHTaXXHMX 6eTOHCKMX KOHCTpyKuMmja,
Kaga cy wusrpahmBaHa MogepHa Hace/ba Ha
yAarbeHujuMm cnobogHUM nokauunjama. Tako ce
Aecuso ga Cy TeXHUYKWM HajMmoaepHuje 3rpage 3a
KONIEKTUBHO CTaHOBare u3rpaheHe penatueHO
Janeko o4 rpaackor ueHTpa, Haxanoct 6e3
npatehmnx cagpxaja, WTO YyMakbyje HUXOBY
BpeaHocT. Ha nepudepnjn rpaga dopmupana
cy ce HedopMasHa Hace/ba Ca MpeTexHo
vHaMBMAYanHUM CcTambeHuMM 3rpagaMa, Koja
Hemajy oarosapajyhy  uH@pacTpykTypy w
orpaHu4yaBajy pa3Boj rpaja.

OeakBa ypbaHucTMyka npakca wuMana je 3a
nocneauuy HepaunoHaaHO TPOLLEHe 3eM/bULLHUX
pecypca, Benvke TpowkosBe WHOPACTPYKTypHOr
onpeMama yaa/beHUX N HeaTpakTUBHMX flokaumja
W CKYMoO pylewe W paces/baBarbe LEeHTPanIHUX
rpagckux nokauwuja.
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Y nepuoay TpaH3uumje TpeHa rnocraje HaarpagHa
ctambeHux objekata ca paBHUM KpPOBOBMMA,
Yy BE/IMKOM 6pojy cnydajesa CTaTUUKU
HeucnpaBHa, 6e3 MKakBUX eCTeCKMX MpuHUMNa
n 6e3 nnaHMpaHMx NapKUHr-rnpocTopa 3a Hose
cTambeHe jeanHuue.

3.4.3. Texyha ctambeHa nsrpaama

Tek y 2004. roauHu Tekyha ctambeHa mnsrpaara

je nokasana wu3BecHe 3HaKe ornopaBka of

cTarHauuje y aesefeceTuM, ca NpOCEKOM o4 Tpu
narpaheHa crtaHa Ha 1000 ctaHoBHMKa. OBakas

TPpeHA AeNIMMUYHO je oapxaH un y 2005. roanHn.

CrambeHy mnsrpaamy y Huwy noyetkom XXI Beka

KapakTepuLe

e 0ACYCTBO 3HayajHMjuUX jaBHUX ynarawa y
ctambeHy m3rpaghy,

e [MOTNYHO OACYCTBO Yynararwa Y wu3rpagmwy
CTaHOBa 3a u3gaBame,

e oactBo 6uno kakBux cybeeHuuja 3a
wHausmayanHy crambeHy wusrpagmy, Kao
M HepoBo/baH 6poj nokauwmja 3a oBaj BuA
n3rpagme,

e Behu 6poj ,Manux™ NnpMBaTHUX MHBECTUTOPA,
KOju noKylaeajy Aa rpaje HOBLUEM o0f
yHanpeza npogaTux CTaHOBa MM HOBLLEM KOjU
je cTeyeH ApYyrMM NOCSIOBHMM aKTUMBHOCTUMA
(He cTaHorpagHom),

e HepocTaTak Jfokauuja 3@ wm3rpagmwy Yy
LLeHTpasHOM rpaACKoM je3rpy u HeaoBOsbaH
MHTepec WHBecTuTOpa 3a n3rpagmy
KONEeKTUBHUX  cTamMbeHmx  objekata vy
npurpagckmm Hacerbuma,

e aymm 7 KOMMJINKOBAHMU
pewaBaka MMOBUHCKO-MPABHUX
7 He3agoBosbaBajyha
KaTacTapCKOM CUCTEMY,

e u3rpagma CTaHoOBA Y HaArpagku paBHUX
KPOBOBa, 4ujn je KBanuTeT pasinyut,
anm y Hajsehem 6pojy  cny4yajeBa
He3agoBosbaBajyhu,

e pojeKkToBake W u3rpagmwa Manaux (4ecto
noacTtaHAapAHux) ctambeHnx jeanHuua,

e HejocTaTak WHOBMpPaAHWX FPaACKUMX oajyKa
Kojuma 6u ce cTaHgapAu3oBao KBanuTeT
u3rpagme CTaHoBa, WTO, ca jeaHe cTpaHe,
npyxa MoryhHocT cyb6jekTuBHe npoueHe
NpUIMKOM n3gaBama A03BOSIA 3a rpagmwy, a
cajpyre cTpaHe cMamYyje KkBanuteT noctojehe
cTaMmbeHe usrpaatre,

e HenowToBake ypbaHUCTMUKMX CTaHAapAa 3a
Mupyjyhu caobpahaj npunmkoMm usrpagme
CTaHOBa Y  KOJIEKTUBHOM  CTaHOBahby,
WTO MpoOYy3poOKyje HegocTaTak MecTa 3a
napkupame y LeHTpasHOM rpaackoM jesrpy,

e Tewkohe y nocnoBaky ,TpaguumoHanHmx"
rpaguTera, OAHOCHO OPYLTBEHUX
rpaheBMHCKUX npeayseha v nojaBa Manux
n cpeamwnx rpaheBmHCkux npeayseha, koja
Cy camMO AenuMUYHO ocnocobsbeHa 3a Behe
rpaamTesbCcke 3agaTke.

nocTynum
oAHoca
cuTyauuja y

Y npousBohauky UueHy CTaHOBa Yyfasu [0CTa
eneMeHaTta. Cama KynoBMHa Nnokauuje obyxsaTa
0KO 16 % unTaBe nHBecTnumMje (oBaj npoLeHarT je
3HayajHO MamK o4 penybnMyKor npoceka, Koju
u3Hocu 27%, wnn op npoceka y beorpaagy, koju
n3Hocn 30%). 3aTuM cnege Marbu TPOLUKOBM,
Kao WTo je paobujarbe ,AkTa y ypbaHUCTUYKUM
ycnosuMma®", WTO M3HOCWM TpU A0 4eTupw
XWbaZe eBpa 3aBMCHO 04 KBaapatype. UaejHu
apXUTEKTOHCKM MpojekaT KowTa, y npoceky, €15
no KeagpaTty, WTo je yKynHo oko €20.000 Ha
Hekoj 60/b0j nokaumju. NpaheBrHCKO 3eMbULLITE
je namehy €40 n €100 no kBagpaTy. LeHa came
usrpagme, y 3aBMCHOCTU 04 KBanuTeTa, kpehe ce
namehy €400 n 650. CBemy ToMe Tpeba goaaTtn m
Takce 3a pa3He KOMYHasHe ycnyre.

3.4.4. Tp>xuwrte

TpXuwTe cTaHoBa y Huwy jow yBeK HeJ0BO/bHO
perysimcaHo o4HOCOM MOHyAE U MoTpaXkwe U Aa
Cy cKkopawmun npumepu nopemehaja nsasBaHux
NPUHYAHUM  MUrpauujama, npuBaTusaymjom
BE/IMKMX CUCTEMA M MpoMeHaMa y ducKanHoj
M 3akoHoAaBHO] obnactM ocTaBuaM BesiMKe
W ApyrotpajHe nocneguvue, Kako Ha TpXuwTe
HEKpeTHWHa, TaKo M Ha NPOCEYHOr Kyrua CTaHa.
Oga 1999. roanHe 6mno je HEKOMKO yaapa, Koju
cy nocebHo yTmuanm Ha dopmMmmpare nNpoaajHux
ueHa HoBomsrpaheHux n ctapux ctaHoBa:

e [punvB nNpuMBpEeMEHO paces/beHUx Jauua ca
KocoBa n Metoxuje TokoMm 1999., 2000. un
2001. roamHe nogurao je ueHe cTaHoBa
(npnbnnxHo 3a 20%).

e [lpuBatnsauuja yBaHcke nHayctpuje 2002.
rogMHe 3HadajHoO je ponpuHena nosehaHoj
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TpaxHMun 1, camum TuM, nosehamwy LeHa.

e YBohewe nopesa Ha A[oaaTy BpeaHOCT
Takohe je yTmuano Ha nopacT LeHa CcTaHoBa
y Huwy.

OuekumBaHa cTabunusaumja TpXULWTa je y TOKY,
Maga [Ao0 3HavajHujer nojedTurera CTaHoBa
Huje pgowno. LleHe cTaHoBa Ccy caja NpeBUCOKE,
HapouymMTo CTapux CTaHOBa, uuja ce LeHa
u3jeaHayaBa ca HoBOrpagHoMm. AreHuuje He
OYEeKYjy NOCKyMn/bela, anu HU CHUXEHa LeHa
CTaHOBa y HapegHoM nepuoay, 6e3 ob63upa Ha
YMHbeHMLY Aa je noHyaa y npsoj nonosuHU 2006.

AaHa 36or cMareHe KyrnoBHe Mohu, cMareHe
noTpaxmwe U CBe owujer KBanutTeTa CTaHoBa
(npe cBera y Haarpagwama), a nocneguvua je
oapeheHn 6poj HenpoaaTux cTaHoBa, rpaheHux
Nno oOBakBoj MaTpuum (areHumje y Hwuuwy
wnekynuwy ca 1000 HenpopgaTMx CTaHoBa
3aKk/by4yHo ca 2005. rogmHoMm), ann n ogpeheHu
6poj nHBecTMTOopa Koju cy 6aHkpoTupanm.

CrambeHO 3aapyrapctBo, Kao HW ¢opMasnHo
TpXUWTE CTaHOBa 3a u3faBarbe Yy Huwy He
NnocToju.

3.5 NpoueHa capawrnx n 6yayhux ctram6eHnx notpeda

Tabena 5. MNpoueHa cagawmux n byayhmnx ctrambeHmnx notpeba

FoanHa YkynaH notpebaH 6poj ctaHoBa HaMemeHOo couunjanHOM CTaHOBaHYy

1.050

1.150

1.200
950
950
950

roavHe Beha og notpaxme. LleHe kopuwheHmnx
CTaHoBa y npoMeTy co oa €400 go 1.000 no m2.
Jow yBek ce npoaajy HajMamn M Manu CTaHOBMH,
OOK je WHTepecoBare 3a cTaHoBe npeko 40
m2 3HaTHO Make. AHaaM30M nOoTEeHUMUjanHUX
Kynaua CTaHOBa OBaKBMX CTPYKTypa MOXe ce
Aohun g0 3ak/byyka Aa cTaHoOBe Kynyjy nopoguue
Ca BMCOKMM MpuMarunMa, npe cBera Kao Ha4uH
ynararma cpeacrtaBa Y HEKPeTHWHE, a Make
36or peanHe notpebe 3a pewaBareM cTambeHor
nuTarwa, win Mnagm 6padyHym  napoBum  Koju
pasaBajajy cBoje mopoanyHo aomahMHCTBO y3
yyewhe poaunterba y puHaHcuparwy (Hajuyewhe
Ce BeJIMKKN CTaHOBM npoaajy u 3a aobumjeHun HoBal
Kynyjy ABa Mama cTaHa). Mpobnemu ctaHoBama y
[paay ce Ha oBaj HauUMH pelwasajy camMo y MarbeM
obumy, jep je camo 15% nopoaunua y Cctarwy Aa
KOPWUCTW OBaKaB HauuH fosiacka A0 CTaHa.

YBoherwe xunoTekapHux crtambeHux KpeauTa
HUje ce jow yBeK o04pa3uao Ha TpxuwTe
HekpeTHuHa, 36or ™manor obuma Kpeguta Yy
oaHocy Ha Tekyhy ctambeHy nsrpaary u KpaTkor
BPEMEHCKOr nepuoja of Hhuxosor ysohera.

TpXxuwTe HOBUX CcTaHoBa Yy nepuoay 2000
- 2004. kapakTtepuwe cneumduUYHN o0JHOC
¢dnHaHCKMparba: WMHBECTUTOp Mpojaje CTaHoBe Yy
dasun usrpagme n ncnnata ce BpLimn y roTOBUHMU.
Puank TpaHcakuuje npeysumajy conmaapHo
MHBECTUTOP W Kynau, WwTo je CBOJjCTBEHO
HeypeheHuM TPXULWTUMA TPaH3ULMOHNX
3eMasba. lpu ToMe je o6pT kKanuTana BeNMKMWU.
OBa cuTyaumja ce Mera y nocnefmux roamHy

220
300
300
150
150
150
3.6 3akrbyuum
3.6.1. Capawrwe wu 6yayhe crambeHe
norpe6e
I Beh paHac noctoju notpeba 3a npeko

2.000 HoBMX cTaMbeHMX jeaMHMUa@ NO OCHOBY
pasaBajarba nopoauvua.

II bpoj ctaHoBHMKa Huwa Ha ypb6aHoj
Teputopujn rpaga 6uhe Behn 3a 2.800 go 3.500,
Y3 UCTOBPEMEHO CMakere 6poja CTaHOBHUKA Ha
ceockoM noapydjy 3a 1.500 go 2.000 go 2010.
roavHe u3s cnegehux pasnora:
e HeratueHa cTtona npupoaHor
npupawTaja CTaHOBHULWITBA,
3agpxahe ce n y nepuoagy go 2010
rogmHe, y3 6narm nopacrt y nepuoay
2010. - 2015. roanHe;
e He mMory ce ouyekuBaTM 3HaTHUja
MUrpaTtopHa KpeTawa W3 ApYrux
Mecta Ka Hwwy 360or ekoHoMcke
HeaTpaKTMBHOCTM npusBpeae Huwa;
e YHyTpawe murpaunje (ceno - rpag,
npe ceera) 6uMhe HacTaB/bEHE;
e HepeanHo je ouyekmBaTu noBpaTak
NpMBPEMEHO pace/beHUX auua Ha
KocoBo u MeToxujy y nepuoay Ao
2010. roamHe, AOK ce y nepuogy
2010 - 2015. mMoxe o4ekuBaTu
nospaTak Marer 6poja oBUX nuua;
e WmMmurpatopHa KpeTama, npe cBera
MNaAMx Ka WHOCTpaHCTBY, 6uhe
3aycCTaB/beHa

e OppeheHn 6poj €KOHOMCKMX
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eMurpaHarta v asunaHaTa 13 3anagHe
Espone 6uhe BpaheH 360or obaBese
Koje ApXaBa npey3uMa y npouecy
€BpOrCKMUX UHTerpaumuja;

e Crona ypbaHusaumje he pgo 2015.
poctuhun 73 - 75%

II1 Bpoj HoBocknon/beHnx 6pakoBa 6u Morao
Aa ce crabunusyje Ha 1.400 roamwrbe, y3 6naro
nosehame 6poja pa3seaeHnx 6pakosa.

v MocTtojehun TpeHa cMarera 6poja unaHoBa
nopoauue Morao 6w pga 6yae HacTaB/beH
ca TeHaeHumjom crabunusauuje Ha 2,8 no
nopoauum.

Y OCHOBHM HOCMOUM Tpaxme CTaHoBa Yy
HapeaHoM nepuoay 6uhe mnaan 6payHu NapoBwm
KOju 3acHuBajy nopoauMyHo AoMahuHCTBO. Y3
NMOBOJbHU]Y KpeaAuTHY MNOonuTMKY M Mepe Bnage
Cpbuje y pomeHy ctambeHe nonmTuke Koje ce
o4eKyjy, MOXe Ce peasiHO MpeTnocTaBuTM Aa
he ce jegaH [eo HOBOCK/IOM/bEHMX MNopoauua
M3 KaTeropuje cpegre MMYhHUX MPUKIBYUUTH
oHMMa u3 kaTeropuje nobpocrtojehunx, WTO YMHMK
30 - 35% HoBockno/beHux 6pakoBa (400 - 450
HOBMX MOpoAMLA KOje Cy CpeMeH Aa Kyrne CTaH)
roavme.

VI TlpeocTtane kaTeropuje nopoauua Koje mory
dopmMmnpaTn ctaMbeHy Tpaxmy Cy
e asunaHtTM — nospatHuum (150 go 200
nopoauua rogmwme y nepuogy 2007
- 2008.), n
e €0 noctojehnx  pomahuHcTaBa
KOja HWUCy pewmnna cBoje ctambeHo
nutarbe (250 craHoBa roguvwme y
nepuoay no 2010. roauHe, mn 150
CTaHOBa MNocsie oBOr nepmuoaa).

VII Jeo oBux nopoauua pewasBahe cBoje
ctaMbeHO nuTakbe 3aKynoMm cTaHoBa, wTo he
3aBUCUTU OO MNOJIUTUKE jaqal-ba peHTanHor
ceKkTopa.

VIII He Moxe ce peanHo oO4eKkumBaTu
nobosblwarme  3anocneHoCcTM U eKOHOMCKe
cuTyaumje nopoauua, Koje 6u  Morno pa

3Ha4yajHuje yTuye Ha noseharbe Tpaxre Ha
TPXULWTY.

IX PeanHo je o4yekuMBaTM pga npoMeHe
y AOAMTUUM [OCTYMNHOCTM CTaHOBama, HOBM
MeXaHU3MU ctambeHor KpeauTupara "
cybBeHUMOHMCaHbA CTaHoBaHa nosehajy
noTpaxkwy Tek nocne 2009. rogmHe.

X lpouewyje ce pa je Ha Teputopuijn
Huwa oko 2.000 npunagHuka Bojcke CUI koju
6u Tpebano pa 6yay y oBoj kaTeropuju. OBe
notpebe cy KpaTKOpoyHe W npeacTaB/bahe
3HayvajaH dakTop Tpaxme fo 2010. roaunHe.

3.6.2. Mpo6nemu,orpaHnyera n npenpeke

I Mpobnemu, orpaHnyersa 1 Npenpeke Koju
Ce o4HOCe Ha MHBEeCTUTOope, Kynue, cTaHodasue
M 3aKynue cTaHoBa
e OrpaHuyeHo cTambeHo dUHaAHCK-
patbe 360r (jow yBeK) BMCOKOr
pu3nkKa noeepunaua
HepoctaTtak norogHux nokaumja
BbaHke jow yBek HWUCYy crnpeMHe Aa
npaTte Mane npuMBaTHe MHBECTUTOpPE
e [lyroTpajaH M  WMHCTUTYLMOHAJIHO
He0BOJbHO ypeheH noctynak
n3gasama [03B0J1a 3a rpaamy
HeypeheHo TpxuwTe cTaHOBa
Henocrtojare TpxuwTta y obnactm
n3gasama CTaHoBa
e HenojanHa KOHKYypeHUumMja Ha
TPXULWTY
e HepocraTtak caBpeMeHWX TeXHUYKUX
npasuvna W craHdapaa wu3rpagme

CTaHoBa

II Mpobnemun, orpaHuyera W Mpenpeke
KOju ce ogHoce Ha (YHKUMOHMCaHEe oKasiHe
camoynpase

e Hepocrtatak  rpaacke ctambeHe
NONTUKE U MNONUTUKE CcounjanHor
CTaHoBama

e Hepocrtatak 6yLeTckux W  BaH-
6yLieTcknx cpeacrasa

e MoHONON UeHTpanHe BAacTM Hag
rpaheBMHCKMM 3eM/bULLTEM

e Benukm ypeo HeneranHe (AWBI/bE)
rpagre

e 3aKOHCKO OrpaHuyere JdaBama
npaea Ha 6ecrnnatHo kopuwhemwe
rpagckor rpaheBuHCKOr 3emsbuliTa
3a u3rpaghy CTaHOBa 3a couujasHo
CTaHoBaHe

e HenocTtojatbe oarosapajyhe yHyT-
palwHe opraHusauuje y OKBUPY
rpaacke ynpase, Koja 6u nHterpanHo
carnepasana v pewasana npobneme
CTaHoBaHa

e HepoBo/bHa KagpoBCcKa oOnpemsbe-
HOCT nocTtojehux ynpaBa W jaBHUX
npeay3seha

3.6.3. NMoTteHumnjanmn

I [MoBO/bHUja 3aKOHCKa pellera

II ®duckanHe noroaHoCTn

II1 3aKoH 0 xuMnoTteum

v OcHuBare Npaacke ctambeHe areHuumje

n beHo ydewhe y pewaBaky cTambeHnx notpeba
parbnBMX APYLUTBEHUX rpyna

CTAMBEHA CTPATEIMIA TPAOA HULLA
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4. OnwTn pasBojHU UNIb

Mmajyhu y Buay aHanusy noctojehe ctambeHe
cutyaumje y Huwy, cagawme n 6yayhe ctambene
notpebe, NOTEHLMjane u orpaHnYeHsa NpuUcyTHa y
jaBHOM, MpMBaTHOM U LIMBUITHOM CEKTOPY rpazja,
Kao n ctambeHy cutyaumjy y Penybnuun Cpbujn,
aKTepu yk/byyeHu y dopmynmcame CrambeHe
cTpaTterunje rpaga Huwa cnoxunu cy ce aa onwtm
pasBojHM UuW/b cTpaTteruje Tpeba aa posene Ao
nocTmnsarba KBanMTaTMBHO Bosber cTama y, a npe
cBera ga obesbeam :

e Ob6e3beherwe Beher 6poja KBaNIUTETHMX
nokaumja 3a HoBY cTambeHy wu3rpaamy
noA TPXWLWHWM YCNOBMMa W HaMeHeHUX
couMjanHOM CTaHoBahy, koje cy ypb6aHuc-

TUYKMN U WUMOBUHCKO — TMpaBHO PpeLWEHE,
KOMYHaJIHO ONnpeMJ/beHE n CTaBJbEHE Y
dyHKUMY;

e PeButanumsaumjy crtambeHor doHpa |y
B/IACHMLWTBY rpaja, akTMBMpare cTtambeHor

noteHumMjana y npuMBaATHOM BMIACHULITBY
HaMeHEHOI PeHTUPary U UHCTUTYLMOHAHO
jayarbe HenpoduTHOr cTaMbeHor cekTopa;
MNosehame cTambeHe yaobHoctm y
noctojehem crambeHoMm doHAY, HEroBO
6o/be 1 edekTuBHUje oapxkaBare, y3 jacHy
nogeny HaanexHoctm u obasesa wusMehy
jaBHOI cekTopa W BfacHWKa CTaHOBa;
EdukacHuje ynpae/barbe OCTBapuBateM
cTambeHe nonuTuKe rpaja, TpaHCNapeHTHOCT
M eduKacHOCT Yy paay rpaackux Yynpasa,
cnyxbu n  npepnyseha 3agyxeHux  3a
cnpoBohere o0Be NoONUTUKE;

Mo6osbwarbe KBanuTeTa CTaHoBakba
parbMBUX U YrpoOXEHUX Fpyna y3 cTBaparbe
pUHaHCHjckmx, WNHCTUTYLMOHASTHUX 7

opraHusaunmoHmx MoryhHocTM 3a Jabm
pas3Boj coumjanHor cTaHoBama.

OnwTKn pa3BojHM unb CtambeHe cTpaTerunje rpaga Huwa geduHuwe ce Ha cnegehn HauunH:

OCTBapuTH [OCTYNHOCT CTaHOBaka U PacnosiodKMBOCT ctTambeHor ¢doHAaa y3

® MOTNYHY NpaBHY CATYPHOCT PEHTAaJIHOI CEKTOpa CTaHOBaka M yCrocTaB/batbe
M AaJbe jayarbe CoLMjasIHOr CTaHOBaka, 6a3npaHor Ha Henpo(UTHUM Unn
HUCKONPO(MUTHUM cTaM6eHMM opraHM3auujama y OKBUpPY jaBHOIr CeKTopa u

oarosapajyhmm nporpamMumMa CTaHOBamba,

pa3BOj MHCTUTYLIMOHAJIHE MH(PPACTPYKTYpe M NoACTULabe U3rpagte HOBUX

CTaHOBa, Kao n

yHanpehewe ynpas/batba M ogp>kaBatba nocrojeher cramb6eHor ¢poHaa.

CTAMBEHA CTPATEIMIA TPAOA HULLA

29



I T
RiELE

i = | ]
%E

Hurmr?

.ﬂﬂ_ﬂl

(B
|
i

FERETEREEH
SRRAAILE )

il
Bi sLiE RSEE kg
umw%ﬁm_.r_.l,rl m-ﬁ!r_w,rlqﬂ Rk
LLACEIE r._n,.p?f-. :E.ﬁ.

L}
._...fr.
i
oSt
W 11
ey

e |
r....ﬁm
i
¥
wh A
.57 )
A Pl 4
%L e
.__:_. gL I’
'
‘el o
,ﬁq.. 1
(i
- -
i
L=
]



5. [popuUTeTHU CTpaTeLLUKU

LnIbeBuU

Mmajyhu y Buay nocrtojehy ctambeHy cuTyaumjy, uckasaHe ctambeHe notpebe, nmoTeHuujane
N orpaHu4yema, a npe ceera YKynHW pa3BojHi uub Crpateruje, AedUHUCAHU CYy MPUOPUTETHU

CTpaTewKn Un/beBU, KaKOo cnean:

Ob6e3behene rpaackor rpaheBMHCKOr 3eM/buLUITa 3@ HOBY CTaMbeHy usrpagmy;
Moaplika pasBojy peHTasHOr CEKTOpaA, Kako jaBHOI, Tako M NPUBATHOr, Y3 CTBapake yCnoBa

3a NOTMYHY MpaBHY CUFYPHOCT Y OBOM CEKTOPY;

YHanpeheme cucteMa ynpaBibatba M oapXxxaBatba nocrojeher ctambeHor ¢oHAaa;
PasBoj MHCTUTyUMOHaNHe MHMPACTPYKType WM MoAu3arbe KamauuTeTa rpaacke ynpaBe 3a

ocCTBapuBame nporpama CtaHoBaHa,;

Pa3BOj nocebHmx nporpamMa 3a pellaBame np06neMa CTaHOBaka CMpPOMALWHUX U palkbUBUX

APYLITBEHUX rpyna.

5.1 OO6es36ehewe rpaackor rpahe-
BUHCKOT 3eMJbULUTA 3a HOBY CTaMOeHy
usrpagmwy

Y OKBMpPY aKTUBHOCM U Mepa npeasubheHunx
aKUMOHMM MJIAaHOM KOju je cacTtaBHM fAeo
oBOI AOKyMeHTa, rpag Huw he y nepuopy
Ao 2012. ropguHe MexXxaHM3MMMa 3eMJbULLHE
nonmtuke o6esbeanTn HeonNnxoaHO rpaacko
rpaheBMHCKO 3em/bulITE 3a WU3rpagky
CTaHOBa MNojA TPXXWWHMM yC/lOoBMMa M 3a
u3rpagky CTaHoBa 3a wu3gaBakbe nopj
AOCTYNMHUMM YCJIOBMMA, Kao M YCNOCTaBUTHU
MexaHu3Me 3a AyropodyHo o6es6ehuBare
3eM/bMIUTA HaMeHEeHOr CTaHoBaky, a
noce6Ho rpaackor rpaheBuMHCKOr 3eM/buLuTa
HaMemeHOor couujasiHoOM cTaHoBamy. Mpap
he po kpaja 2008. roguHe KOMYHAaJIHO
onpeMuTn Jiokaumje 3a HoBYy cramMbeHy
u3rpagky noa TPXWMWHMM  yC/lOBMMa
380 craHoBa y 3rpagjamMa HaMeHe€HMM 3a
KOJIEKTUBHO CTaHOBatbe Ha TepuTopujmn
obyxBaheHoj Baxehum T[YMN-om, 900
ctambeHux jeaMHMUA 3a WHAUBUAYAJNTHO
CTaHOBake Ha Teputopuju o6yxBaheHOj
Baxkehmum TYMN-om wm 400 crambeHux
jeavHMua 3a wuMHAMBUAYAJIHO CTaHOBake
Ha CeOoCKOM noapy4jy, kKao u nocebHo
onpepaenntu y HoBoM lFeHepasnHOM TIUJlaHy
rpaga Jnokauuje HaMemeHe CcouujasHOM
ctaHoBamwy (HajmMame 6 A0 8 nokauuja
3a KONEKTUBHY cTamMbeHy wm3rpagmwy) u
NMPUOPUTETHO pa3paauTM oOBe Jiokauuje
nJaHoBsuma AeTasbHe perynaumje "
yp6aHNCTUUKUM NpojeKkTuMma.

Monazehn op nonuTuke 3auptaHe Yy HaupTty
HaunoHanHe ctambeHe cTpaTervje u peanHux
TPXULWHUX U ApYLITBEHMX noTpeba rpaga Huwa,
dKTUBHOCTU Be€3aHe 3a FpaTJeBVIHCKO 3eM/bnuite
Koje Tpeba cnpoBecTM Ha HMBOY rpaga Huwa y
nepuoagy obyxsaheHom oBoM CrtpaTternjom cy
cnegehe:

e XuTHO poHowerwe Opanyke O  jaBHOM

rpaheBMHCKOM 3eM/bUWTY Yy CKNagy ca
oapenbama 3akoHa O naaHupary WU
u3rpagmwu, Koju perynuwe Ty MaTepujy
n npeasuha obaBe3y [AOHOLWEHA OBaKBe
oAnykKe.

JacHo peduHucarbe HOBUX  CTaMbeHuX
30Ha U1 650KOBa 3@ PEKOHCTPYKUMjy
cTambeHe wu3rpagre y rpagackoMm jesrpy y
HOoBOM [eHepanHoM nnaHy rpaga Hwuuwa,
y3 JAeduHucCarbe OCHOBHUX KpuTepujyma
" cTaHpgapaa cTambeHe usrpagme,
PEKOHCTPYKUMje W Haarpaawe Yy TOM
[OKYMEHTY.

MpencnutuBamwe cuctemMa QyHKLMOHUCAHA
rpagcke peHTe Kao rflaBHOr  M3BOpa
npuxopa rpaga 3a @uHaHcuparbe obnactu
CcTaHorpagke, u To:

1. aHanuampatM p[gocajawirby npakcy
Kopuwhera peHTHUX noTeHumjana
y Huwy un uckyctBa pedepeHTHUX
rpagoea y Cpbuju m Ha o0oCHOBY
Tora u3pagutu AHanu3ly peHTHUX
noteHuujana rpaga Huwa;

2. ™Mogen obpauyHa KOMYHasHu1X
TpowKoOBa MO 30HaMa, Koju je
TPEHYTHO nMpuUcyTaH Yy npakcu,
3aMeHuUTM MogefnioM obpadyHaBarba
OBMX TPOLLUKOBA Ha OCHOBY aHanuse
PEHTHUX noteHumjana cBake
KOHKpeTHe nokauuje, npeMa
oaroesapajyhoj metogonorunju. Y Tom
KOHTEKCTY HEOMXOAHO je M3MeHUTHU
nocrtojehy Opnyky o0 MepuamMma
3a yroeBapake 1 yTBphuBare
BUCMHE HakKHage 3a ypehuBame
rpaheBuHckor 3emsbmwTa (,Cn. nucr
rpaga Huwa 6p. 1/2004);

3. npeucnutatn cucTem HakHage
3a Kopuwhere rpaheBuHCKOr
3eM/buITa M Kao obBe3HuKe nnaha-
Ha OBE HaKHaAe YBECTM HOBE OCHOBE
M KOPUCHUKE KOjU CY Y AocCafallHb0j
npakcm 6unm ocnoboheHun nnahara
HakHage.

CTAMBEHA CTPATEIMIA TPAOA HULLA
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N3BpwmnTun KOMYHanHo onpemamwe
3eM/bMlITa 3a HOBY cTambeHy wu3rpaamwy
kopuwhereM cpeactaBa M3 rpagcke peHTe,
cpeacTBMMa OCTBapeHUM of npusaTusauumje
M cpeAcTBMMa U3 JoHauMja U UCTO MOHYAUTH
3anHTepecoBaHNM WHBECTUTOpMMa Ha
Tpxuwy. [MHaMMKa KOMYHasHOIr ornpeMara
3eMmsbuwTa Tpeba ga npatu nckasaHe notpebe
3a CTaHOBMMaA, KOje ce ocTBapyjy nsrpagHom
noa TPXMULHWM YCNOBUMA, U TO:
1. vy 2007. roauvHu KOMYHasiHo
OorNpeMnTU 3eM/bUlLITE 3@ U3rpagHy
180 cTtaHoBa y 3rpajaMa HaMeHEeHUM
3@ KOJIEKTMBHO CTaHoBake Ha
Teputopmju obyxsaheHoj Baxxehum
FYMN-om, 450 crambeHux jeamHuua
3a WHAMBUMAYANIHO CTaHoBawe Ha
Teputopmju obyxsaheHoj Baxxehum
rYMN-om n 200 ctambeHnx jeamHuua
3a MHAMBUAYANHO CTaHOBame Ha
CEOCKOM noapyujy;

2.y 2008. roAnHU KOMYHasHo

OoNnpeMnTM 3eM/bUlITE 3@ U3rpagky
200 cTtaHoBa y 3rpagaMa HaMereHUM
3a KOJIeKTUBHO CTaHoBare Ha
Teputopmjn obyxsaheHoj Baxehum
rYMN-om, 450 crambeHux jeamHuua

3a MHAMBMAYANIHO CTaHOBare Ha
Teputopmjn 06yxeaheHoj Baxehum
rYM-om n 200 ctambeHux jeamHuua
3a MHAMBMAYANIHO CTaHOBare Ha
CeOoCKOM noapyujy;

3. Tokom 2009. - 2012. roawuHe
YCKNaauUTM KOMYHaNIHO OnpeMake
3em/bMwiTa  3a HOBY CTaMbeHy
n3rpaamy noa TPXWULWHWUM YC/I0BUMA
ca HOBUM ['eHepanHMM NjaaHoM rpaga
M WckazaHuUM notpebama y OBOj
cTpaTermju.

MocebHO onpenenuTn y HOBOM [eHepanHOM
niaaHy rpaga nokauwuje HaMereHe
couunjanHoM CcTaHoBary (HajmMamwe 6 A0
8 nokauuja 3a KONEKTUBHY cTambeHy
n3rpagamy) M NpUOpUTETHO paspaanTu OBe
nokaumje nnaHoBMMa aeTasbHe perynauuje m
yp6aHMUCTUUYKMM NpojekTuma.

0O6e36eanT 3eM/buiTe Mnoa  nocebHuMm
3aKOHCKMM ycnoBuMMa (ekcnpornpujaunjom)
3a coumjasiHO CTaHOBarbe M UCTO KOMYHasIHO
ONpeMunTy, Takohe noa nocebHum
(noBnawheHuM) ycnosuma.

Moctuhun gorosop ca Bojckom PC o ycTynamy
jena  Komniekca  noctojehmx  BOjHMX
objekaTa Ha yXo0j TepuTOopujn rpaga paau




HUXOBOT CBPCUCXOAHOT carnenaBarba
W nnaHupamwa y HoBoM [Tl 3a crambeHy
uU3rpagmy v apyre rnpoayKkTuBHe HaMeHe.

5.2 T[loppwka pa3Bojy peHTanHor
CEKTOpa, KaKo jaBHOT, TaKO U MPUBATHOT,
y3 cTBaparwe YycrnoBa 3a NOTNYHY
npaBHY CUTYPHOCT Y OBOM CEKTOpPY

F'pan Huw he ocrBapuBambeMm oBOrr

cneuncdunyHoOr Uuwba Yy nepuoay po 2012.

rogmHe omoryhutm pewaBamwe npobnema

HaAIe)XXHOCTH 3a pa3Boj peHTanHor

CEeKTOopa, Kao U MHCTPYMEeHaTa U NPaKTUYHUX

nosIMTUKa KojuMa ce CTUMYJIMLIY CTaHOAAaBLUM

M 3aKyrnuyum cTaHoOBa Kpos3

® perynucatbe npaBHOr opgHoca wusmehy
3akynaua v cTaHogaBua;

e cy6BeHuuja jaBHOr cekrtopa (rpapa)
3a crambeHy wusrpaarmy cTaHoBa 3a
nsgaBawe (objekTHe cy6BeHUMuje) wunun
3a 3akynue (cy6jekTtHe cy6BeHUuuje);

e o6e36efhuBarbe KBasiMTETA PpEeHTaJIHOr
cTaHOBama.

PeHTanHm CeKTop CTaHOBaHa 6uhe
yHanpeheH y TpaHcnapeHtaH u ypeheH
CUCTEM CTaHOBama Koju rpahaHmma npyxa
oaroBapajyhy 3sawTuty WM CUIypHOCT.
PeHTanHo craHoBawe y jaBHOM doHAay,
3ajeaHoO ca HOBOM M3rpagHOM couMjasIHUX
CTaHOBa HaMeHEeHUX usgaBakby NoTpebHo
je oppeheHMMm MepaMa M3 AgOMEHa
3aKOHOAABCTBa, aJiu U MepaMa Ha HUBOY
JIOKaZIHUX 3ajeaHMUa ypeaUTM Tako pfAa
npy»ajy HajBMWLIM HMBO couMjanHe
M npaBHe 3awTute. [leo peHTanHor
CTaHOBaHa y NpUBaTHMM CTaHOBUMA Tpeba
NOKyWaTu WMHAUPEKTHUM U [AUPEKTHUM
MepaMma duckasHe MNOJIMTUKE A[OBECTU Ha
HMUBO KOHTPOJIMCAaHe CTaHapuHe.

y nornepy noanTuke 3aKynHUHa,
“sawTuheHe” craHapuHe notpebHo je
YCK/IaAUTN C €KOHOMCKMM KpuTepujymmma
ynpaB/batba W ofp)aBakba, O[HOCHO
Hauyenuma nokpuha TPOLUKOBa,
y3 UCTOBPEMEHO ycnocraB/bake
TpaHCNapeHTHOr cucreMma cy6bBeHuMja
HajaMHMHa 3a couyujasiHO  yrposkeHe
kateropuje rpaBhanHa. C TMM LUWbEM
noTpebHo je ycnoctaButun 6a3y nopgartaka
0 CTaHOBMMA KOju ce u3aajy v eBnaeHumjy
BUCUHA 3aKynHWHa. Monutuka 3aKynHUHa
Tpeb6ano 6u na o6yxBatu cucrem cy6seHumnja
3a nogMMUperbe TPOoLKOBa CTaHOBakba.

Ca apyre cTpaHe, eBMAEHTHO je Aa y Huwy
nocroju oapeheHn 6poj CcTaHOBaA KOjU HUCY Y
pEeHTanHOM MpOMETY M3 pas/iMuMTUX pasnora.
Mepama crambeHe nonutuke Tpebano 6u

oxpa6pV|T|/| B/laCHUKE OBUX CTaHOBa Aa UX NnoHyAe
3aKynuuMma noj Tp>XUWHWUM ycnoBnMa.

Mepe W aKTMBHOCTM Koje ce npeBubhajy cy
cnepehe:

e [lenervpare HaAANEXHOCTM 3a  PpasBoj
peHTanHor  cektopa (cTBaparbe  6ase
nogaTaka, MnpaBHOr W  caBeTodaBHOr

ueHTpa) paackoj ctambeHoj areHumjn Kao
HENpo@UTHOj OpraHu3aumjm y OKBUpy jaBHor
cekTopa rpaga;

e HopmaTtuBHO ypehuBare cuctema nsgaBama
CTaHoBa Ha TepuTopuju 'paaa;

e Pa3Boj cuctema onakwuua (AaBarbe Ha
Kopuwherwe rpagckor 3em/buwiTa nog
nocebHMM ycnosuma, ogpehumBare nokaumja
3@ peHTanHO CTaHoBake y Yp6aHUCTUYKUM
niaHoBMMa) 3a MWHBeCTUpame Yy CTaHOBE
3a u3gaBarbe Mnoj yCnoBMMa Koje nponuwe

rpaa;
e YBohere TPXMIIHMX LeHa HakHade 3a
Kopuwhere rpaackor rpaheBuHcKor
3eM/bULLITA 33 NOPOAMLE KOje He KopucTe
CTaHoBeE;
e CTBapatbe ycrnoBa 3a dopmMupatbe
HenpodUTHUX oOpraHM3aumnja 3a pasBoj

peHTa HOr CTaHOBaHa;

e [loBehaBatbe cTamMbeHe MOOGWMHOCTM KpoO3
Mepe KojuMa ce omoryhaBa nakiwa pa3MeHa
CTaHOBa KOju ce peHTupajy.

5.3 YHanpehewe cuctema ynpaBrbama
M oapxaBawa noctojeher crambeHor

c¢oHaa

Npaa Hnw he y nepuoay po 2012. rogmHe,
y3 cydmHacuparbe 04 CTpaHe BJIaCHUKA
CTaHOBa, cduvHacupaTmn PEMOHT 150
nndpToBa Yy BULUENOPOAULLHUM cTaMbeHuM
3rpagama, noeehahe ce 6poj npuk/by4yaka
Ha [JaJbMHCKO Trpejame 3a 30% po
2010. roauHe cTaB/bambeM Y dQyHKUUjY
TonnaHe ,AnenoBau", 400 craHoBa Ha
ceockoM noapyudjy y onwtuHu [MaHTanej
6uhe npuk/byyeHM Ha BOAOBOAHY Mpexy
Ao 2010. roamHe. 3aBpLieTak papoBa
Ha BopocHabaeBsawy craHoBa y III m IV
BUCUHCKO] 30HM omoryhuhe ocurypamwe
nortpe6Hor npUTMCKa Y BOAOBOAHOj
Mpe>xn 3a CTaHOBE KOju ce Hana3e y OBUM
BUCMHCKMM 30HaMma.

Ynpae/barwe crambeHum ¢GOHAOM U HEroso
oAp>xXaBame npeacrassbajy jenaH oA
npuopuTeTa, Kako Ha HaluMOHaIHOM HUBOY, Tako
W Ha TepuTopuju rpaga Huwa. PecTpykTyupame
ctambeHor ¢oHaa Kpo3 HeroBy npuBaTMaunjy
M 3aKOHCKa pellera Kojuma je oAroBOpHOCT 3a
ynpas/barkbe W oapXxaBake cTambeHor doHaa
npeHeTa Ha HOBE BflaCHUKE KPO3 WHCTUTYT
cTambeHe 3rpaze Kao npaBHOr Auua Huje AoHeo
oyeknBaHa nobosbwara, Beh je y MHOrum

CTAMBEHA CTPATEIMIA TPAOA HULLA
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cnyyajeBuMa npobnem ynpasrbaka U 04pXKaBaha

ctambeHor doHaa MHTeH3nBUPaH. Ha oBaj Ha4uH

nocrojehn ctamberHn doHA U3N0XeH je rybuunma

Ha CBOjOj TPXMLUHO]j BpeAHOCTM 3601 HeA0BOJLHOM

ynarawa y ojpxaBare. Y oyekuBarby HOBUX

CTpaTeLwKnX ornpegenera 1 3aKOHCKUX pellena

Ha HMBOY Peny6bnuke (npe cBera KOHAOMUHUIYM

CBOjMHE), OBaj CTpaTewKku uWb noapasyMesa

cnepehe aKkTUBHOCTY:

e [eHepanHu peMOHT nudTOoBa Ha TepUTOpPUjK
rpaja;

e [loausare MHCTaNIMCcaHuX KanauuteTta
OabUHCKOT rpejama (CTaB/barbe y PyHKUMjY
TonnaHe ,Anenosau" M uM3rpagka HOBUX
KanauuTeTa);

e [leTa/bHO HOPMATUBHO perynucawe nutama
ynpas/batba U ogpxasatba 3rpaga Oasykom
Ha HuBoy [paga y uwby yTBphHMBaHa
WHCTpyMeHaTa Kkoju he obaBe3atn cBe
CyB/lacHMKe Ha Trpegy3mMMare Mepa M
cHowene obaBe3a kojuma he ce ocurypaTu
AJa ce y 3rpajgaMa ca BWLWEOPOANYHUM
CTaHoBaHeM MarbMHa npuap)xasa Yycnosa
BehnHe, a carnacHo u4naHy 6. 3akoHa o
oapxaBamy cTaMbeHux 3rpaaa;

e [amu pa3Boj TpXULWTA
ctambeHunx 3rpaja.

o[p>XaBahka

5.4 Pa3Boj MHCTUTYyUMOHaNHe MHdpa-
CTPYKTYype U nopausame KanauyurteTa
rpagcke ynpaBe 3a OCTBapuBawe
nporpama ctaHoBaka

HapanexxHocT nocnosa us AOMeHa
aedvHucarba m cnpoBohewba cTrambeHe
NnosIMTUKE Ha HUBOYy rpaga Huwa 6wuhe
pa3rpaHuyeHa u3sMmehy akTepa y jaBHOM
ceKTopy, Tako wTto he ce ycnocraBUTHU
HaANEeXHOCT rpaacke ynpaBe (npe CBMX,
YnpaBe 3a naHUMpatbe U U3rpagmy) 3a
YKYNHY peanu3aumjy crambeHe nonutuke
rpaga Huwa, pok je paacka crambeHa
areHuyuja HaanexxHa 3a cnpoBoheme
nojeAauHUX CTpaTewWwKnX Lu/besa.

0O63MpoM Jga Cce MNO3UTUBHOM  3aKOHCKOM
perynaTtMeom npeasuha Ja je  nokanHa
caMoynpaBa HaanexHa 3a ocTBapuBame

cTambeHnx noTtpeba rpahaHa KoOju XuBe Ha

HEHO] TepuTopuju, a umajyhm y Buay pa je

WHCTUTYUMOHANHa U KagpoBcka ocrnocobrbeHocT

rpagcke ynpase M jaBHUX KOMYHa/THUX

npeay-zeha y oBoj obnactm npatuna TpeHA

HEMapHOIr OAHOCa LUeHTpasiHe W  JoKajiHe

BfactTM npema crambeHoj npobnematuum vy

npeaxoAHOM nepuoay, HeonxogHo je nocebHy

naxxwy MOCBETUTU Pas3BOjy WHCTUTULMOHAJIHE

MHMpaCTpyKType UM noausarby KanauuTeTa

rpagcke ynpaese W jaBHuMX npeayseha pga

Kpeupajy, cnpoBoAe v Haarnepajy cnposoheme

ctambeHe cTpaTermje rpaga. AKTUBHOCTM Koje

Tpeba cnposecTtu y nepuogy obyxsaheHoM OBOM

CrtpaTterujom cy cnegehe:

e lI3aBajarbe rnocsioBa  eBUAEHTUparba W
ynpaB/batba CcTamMbeHum ¢(oHAOM Yy jaBHOM
B/TACHUWITBY M3 AOMeHa paja Yrnpase 3a
MMOBUHY Irpaja 1 Npey3nMmate 0BUX MNocsioBa
oA cTpaHe lpaacke cTambeHe areHuumje, y
uynjoj HapnexHoctn he 6uTM cnposohere
Fpaacke ctambeHe cTpaTernje, Kao W
yHanpehewe ynpas/bakba W ogpXaBaha
noctojeher ctambeHor cdoHaa;

e OpraHusauMoHO W  KagpOBCKO jayame
Ynpase 3a nnaHupame U U3rpagmy,
y uwby nobosbamka eduKacHOCTM U
TpaHCNapeHTHOCTH jaBHor cekTopa Yy
obnactn nonuTMKe CTaHoBaHa;

e Pa3Boj W ycBajambe roAuWKUX nporpama
CTaHOBaH-a Ha HWBOY rpaja;

e Pa3Boj W ycBajame roauvwWKUX nporpama
coumjanHor ctaHoBama Ha HMBOY rpaaa;

e [loHOoWwere rpagacke oanyke o ctaHgapavMma
n3rpagkbe HOBWUX CTaHoBa, Kkojom he
ce pgedwuHucaTn CTaHgapa  3ay3eTocTu
CTaHOBa, TEXHWYKM  YCNOBM M MnpaBuia 3a
npojekToBame N U3rpaghy;

CTAMBEHA CTPATEIMIA TPAOA HULLA



5.5 Pa3Boj noceGHMX nporpama 3a
pewaBake npobnema cTaHoBaka
CUPOMALLHUX U pakbUBUX APYLUTBEHUX

rpyna

OcTtBapuBatbe OBOr cneumcpuyHOr uwuba
3acHumBahe ce Ha KoHUeNnTy couujanHor
cTaHoBamwa. CaBpeMeHM KoHUenT
coumjanHor cTaHOBama nogpasymMmesa
KOMIJIEKCHU MNakeT mMepa y obnactm nonu-
TUKe CTaHOBamba, NoAcCTULAja u cybBeHUuMja
kojuma ce omoryhaBa nopopauuama ca
HUCKMM NpUMarbMMa la OCTBape cBoje npaBo
Ha CTaHOBake nop ycnoBuMMa Koju 6m um
6MNN HefOCTYNHU [AUPEKTHO Ha TPXXMULUTY.
CBe Mmepe koje he 6uTtn npeaysere Mory ce
knacudpmkoBaTH y ABe rpyne:
e [porpammn kojuma ce
AVUPEKTHO y4yewhe rpaaa \'
ob6eszbefhuBarby A[OCTYNHMX CTaHOBA
3a cCMpoMallHe U pakbuBe ApYyLUTBEHEe
rpyne, y3 ((PUHAHCUJCKY NOAPLUKY
Peny6bnuke (M3 pasnnumtnx 6yliecKux
win BaHbypeTrckux cpeacraBa, a y
cknaay ca HauuoHanHoM cTpartermjom
CcTaHOBama) U AOHaATOpCKe 3ajeaHuLe.

ob6e36ehyje

e T[lporpamm KoOju YyK/by4dyjy npepac-
nopeny poxopaka (na npumep,
cy6BeHUMOHMCabEe TPOLWKOBa CTaHO-

Barba) koju 6u ce duHaHCcupanun wus
penybnunukor 6yuerta, y3 nponop-
umoHanHe portaumje u3 6yuyera rpaaa.
To 3Hauu aa ce geo TpowkoBa (5-20%)
nnaha um3 6yyera rpapga, wWTO CTBapa
noacTtMuaj 3a nax’sbuBuju opabup
KOPMUCHMKa nporpama.

Mepe W aKTMBHOCTM Koje ce npesBuhajy cy

cnepehe:

e MWM3rpagmwa AOCTYNMHUX CTAHOBA HaMeHEHUX
couMjanHOM CTaHoBamY;

e XWTHO pelwaBakbe npobnemMa HexXUrmjeHcKmnx
poMckmx Hacesba (CtouHm Tpr, LUpseHa
3Be3na), y3 YK/byumBarbe nNpeacTtaBHUKA
poMcke 3ajegHuue y u3bop apekBaTHOr
HauyMHa pellaBama;

e CnpoBohewe roauwme aHanmse edekaTa
cybBeHUMOHMCaHba CTaHOBara 3a couunjasHo
yrpoxeHe u NnoCTeneHo  Mpownpere
obyxBaTa cybBeHUMOHUCaAHA Yy CKNagy ca
mMoryhHocTuMa 6ylieTta rpaaa;

e Cneunduumpare nokauuja 3a pa3Boj
coumjanHor ctTaHoBaka Kpo3 HOBY cTaMbeHy
n3rpaamy y NeHepanHom nnaHy Huwa;

e Pa3Boj M ycBajame jacHUX KpuTepujyma
ctrambeHor cmpomMaliTBa;

e OpraHusauMoHO W  KagpOBCKO jayame
paacke crtambeHe areHuuje Kao Hocuoua
nporpamMa pewasBamwa cTambeHmx noTpeba
CMpPOMaLLHUX N pamnBUX rpyna;

LA
T

=






6. CekTOpCKe cTpaTeruje
2007-2012.
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6.1 OGe3b6ehere rpaackor rpaljeBMHCKOr 3eMrbMLUTA 3a
HOBY CTaMOEeHy uarpagtkwy

OnwTtn
CTpaTeLlKu
LUnrb

MpuopuTeTHn
cTpaTeLLKu
unrb

PesynTtatu

Onuc

OcTBapuUTV AOCTYNHOCT
CTaHoBaka W PacrnonoxuBocT
ctambeHor doHaa y3 NoTnyHy
NpaBHY CUrypHOCT pPeHTanHor
ceKkTopa CTaHoBaka u
ycnocTaerbake U farbe

javarbe coumjanHor ctaHoBama,

6asupaHor Ha HenpoUTHUM
VMW HACKOMPOUTHUM
cTtambeHuM opraHusauvjama
Yy OKBWPY jaBHOI cekTopa

v ogrosapajyhum
nporpammma cTaHoBaka,
PasBoj UHCTUTYLIMOHAIHE
MHPaCTPYKTYpe 1
NOACTULIAHE U3rpage HoBUX
CTaHoBa, Kao u yHanpehete
ynpaerbaka 1 ofpxaBarba

nocrojeher ctambeHor doHAaa.

Ob6esbeherne rpagckor
rpaheBuHCKOr 3eMrbuLLITa 3a
HOBY cTaMGeHy uarpagy

1. YcBojeHa Opryka o jaBHOM
rpaheBUHCKOM 3EMIBULLTY

2. Y HoBOM eHepanHom
nnaHy Huwa peduHucare
HoBe cTambeHe 30He 3a
foferbyBarbe nog TPXKULLHUM
ycrnosuma v geduH1caHe
ctambeHe 30He ca HaMEHOM
couujanHor ctaHoBaka (6 Ao
8 30Ha)

3. Y HoBoM eHepanHom nnaHy

Huwa peduHucann ctambeHe
30He 3a PEKOHCTPYKLMjY
cTtambeHe nsrpagre y
nocrojehem rpagckom jesrpy

4. ledvHNCaHN OCHOBHU
KPUTEPWjyMMN U CTaHOapAK
ctambeHe narpaate,
PEeKOHCTpyKUMje 1 HaarpaaHe

5. M3BpLueHa aHanmsa peHTHUX

noteHumjana rpaga Huwa

6. MsBpLueHa nsmeHa Ognyke
0 MepunMma 3a yrosapare U
yTBphMBake BUCMHE HakHade
3a ypehuBatbe rpafheBmHCKor
3eMrblLLITa, carnacHo
npenopykama AHanuse
PEeHTHUX NoTeHumjana rpaga
Huwa

MHugukaTtopu

Behu 6poj kBanuTeTHUX
nokauuja 3a HoBy cTambeHy
M3rpagtby Nog TPXULLHAM
YCIOBMMa N HaMEH-EHX
couujanHoM cTaHoBakbY,
Koje cy ypbaHncTuYKu

1 UIMOBUHCKO — NPaBHO
pelueHe, KOMyHarnHo
onpeMrbeHe U CTaBIbeHe y
yHKUMY

CkynwTuHa rpaga Huwa
ycBOjuna oasyKy O jaBHOM
rpaf)eBUHCKOM 3eMIbULLITY

CrtambeHe 30He 3a
[ofersvBarse nog
TPXKULLUHVM YCrioBUMA U
neduHncare ctambeHe 30He
ca HaMeHoM coLmjanHor
cTaHoBama (6 4o 8 30Ha) y
M Huwa

HeduHncaHe ctambeHe 30He
3a PEKOHCTPYKLMjy cTambeHe
narpagre y noctojehem
rpaackoMm jesrpy

[loHeTa rpafcka oanyka
KojoM ce aedunHULLy
OCHOBHU KpUTEPUjyMU

1 cTaHgapau ctambeHe
n3rpagte, peKoHCTpyKLmje n
Haarpagwe

Mpenopyke 3a HoBy
meTogonorujy obpavyHa
HakHage 3a ypehuBarse n
HakHage 3a kopuwwhere
rpafckor rpafneBuHCKor
3emrbuLLITa

Beha 3avHTEepecoBaHoCT
030UIbHUjUX NPUBATHUX
MHBecToTopa

Borbe perynucaHo Tpxuiite
YBehaHu npuxoau rpagckor
byyeTa

N3Bop
Bepudukauuje

WN3BeLwTaj
I'papoHayenHuka
CkynwTMHU rpaga

0 HanpeTky y
cnpoBohery cTambeHe
nonuTuke

Opnyka o jaBHOM
rpaheBrHCKOM
3eMIbULLTY Y
Cnyx6eHOM rmacHuKy
Huwa

M Huwa

M Huwa

M Huwa

Opanyka o
KpuTepujymuma

1 cTaHpapauma
ctambeHe usrpagre
y Huwy

AHanunsa peHTHUX
noteHumjana rpaga
Huwa

Oganyka o Mepunuma
3a yroBapae u
yTBph1Bake BUCUMHE
HakHage 3a ypehuBate
rpaheBuHcKor
3emrbuTa

AHanusa byLieTckux
npvixoga of rpapcke
peHTE

CTAMBEHA CTPATEIMIA FPAOA HULLA

lMpetnoctaBke 1
pu3numn

HenocTojare
MOMUTUYKOT KOHCEH3Yyca
Bnokapa y pagy
CkynwTuHe rpaga

Kawmere y pagy Ha
[AoHoLery HoBor [T1
Huwa

HepocTtatak
afieKBaTHUX Nokauuja
Heycneluny nperosopu
ca Bojckom Cpbuje

Kawere y pagy Ha
[AoHoLerby HoBor [T1
Huwa

Hepocrartak nonutuyke
BOIbE

Hepocratak cTpy4Hux
noteHuujana

Brnokapa y pagy
CkynwTuHe rpaga

OrpaHuyena y
nocTtojehoj 3aKOHCKOj
perynatusu
HepoBorbHa
0CMoco6rbEHOCT
rpapcke
agMuHUCTpauuje n
cnyx6u ga cnposene
aHanusy

OrpaHuyemna y
nocTtojehoj 3aKoHCKOj
perynatusu
HenocTtojake
NONUTUYKE BOSbE

BpemeHcku
OKBUP

2007 — 2009.

noyetak
2007.

2007.

2007.

2007.

2007.

2007.



PesynTtatu

Onuc

7. KomyHanHo onpemrbeHo
3eMIbULLTE 3a U3rpadtby
180 craHoBa y 3rpagama
HaMeH-EHVM 3a KONEKTUBHO
CTaHOBaH-€ Ha TepuTopujn
obyxBaheHoj Baxehum
r'YM-om, 450 ctamBeHux

jeauHMua 3a MHaMBMAYanHo

CTaHOBaH-€ Ha TepuTopujn
obyxBaheHoj Baxehum MYT-om
1 200 ctambeHux jeanHuua 3a
MHAMBWAYANHO CTaHOBake Ha
CE0CKOM Moapyujy

8. KomyHanHo onpemrbeHo
3eMIbULLITE 3a U3rpadmby
200 ctaHoBa y 3rpagama
HaMeHEHVUM 33 KONEKTUBHO
CTaHoBaH-e Ha TepuTopujn
obyxBaheHoj Baxehum
'YM-om, 450 ctamBeHux

jeovHuua 3a MHAMBMAYanHo

CTaHOBaH-€ Ha TepuTopuju
obyxsaheHoj Baxehum MYT-om
1 200 ctambeHux jeanHuua 3a
VHAMBWAYaANHO CTaHOBak-€e Ha
CEoCKOM Moapyujy

9. N3BpLieHa aHanu3a edekata

KOMYHarnHor onpemata
nokauuja 3a ctTambeHy HameHy
n ycnahueatrbe ca HoBum [T1
Huvwa n ycBojeH akumoHu nnaH
KOMYHarnHor onpemata 3a
nepvopg 2009 — 2012

10. Yp6aHUCTUYKN U UIMOBUHCKO

— npaBHo paspaheHo 6 go
8 nokaumja 3a KONeKTUBHY

cTambBeHy U3rpapty HameHeHy

couujanHoM CTaHOBakby

(n3pafeHn 1 ycBojeHn nnaHoBu

[eTarbHe perynaumje u
ypOaHNCTUYKN NPOjeKTH)

11. MocTurHyT JoroBop ca
Bojckom PC o yctynawy rpagy
Hwuwy gena komnnekca
nocrtojehrx BojHMX objekata Ha
YXO0j TepuTopuju rpaga

WHankaTopu

Beha 3anHTepecoBaHoCT
036UIbHUjUX NPUBATHUX
MHBecToTopa

Behu 6poj 3axTeBa 3a
yCTynawe rpaackor
rpafjeBUHCKOT 3emrbuLLTa

Borbe perynucaHo Tpxuiite
YsehaHnu npvxogwu rpaackor
byyeta

Beha 3anHTepecoBaHocT
036UIBHUjUX NPUBATHUX
MHBECTOTOpa

Behu 6poj 3axTeBa 3a
ycTynawe rpagckor
rpaf)eBUHCKOT 3emrbuLLTa

Borbe perynucaHo Tpxuiite
YBehaHu npuxoau rpagckor
byyeta

6 no 8 nokauuja 3a
narpagry objekara
HameHEHNX coLujaniHoM
CTaHoBaky y PyHKUujul

Iokauuje 3a HoBy cTambeHy
nsrpapty

N3Bop

Bepudukaumje

lopnwkbn nsseLTaj
papcke ctambeHe
areHuvje

W3BelwuTaj o pagy
YnpaBe 3a nnaHupawe
1 nsrpagky

Axanusa byLieTckux
npuxoga

loanwwkbn nsseLTaj
Ipagcke ctambexe
areHuvje

W3BewwuTaj o pagy
Ynpase 3a nnaHupame
N Usrpagty

Ananuaa byyeTckux
npuxoga

AHanusa edekara
KOMYHarnHor onpemata
nokauuja y nepuogy
2007 — 2008

AKUMOHM NnaH
KOMYHarnHor onpemata
nokauuja 3a ctambeHy
narpagry 3a 2009
-2012

Opnyka CI" o pogenu
3emrbuLITa paackoj
ctambeHoj areHumju
noa nocebHnm
ycrosuma

MNnaHoBu geTarbHe
perynauuje
Yp6aHuCcTUYKK
npojexkTu

Motnucax cnopasym ca
Bojckom PC

CTAMBEHA CTPATEIMIA TPAOA HULLA

[MpetnocTtaBke n | BpemeHcku

pusnum

HepocTatak nokaumja
3a ctambeHy

narpagy nog
TPXWLIHAM yCroBMMa Y
noctojehem M Huwa

HepoBorsHoO
MHTepecoBare
MHBECTUTOPA

Hepoctartak cpeacrasa
y Byuety rpaga

1 BaHOBYLIETCKMX
cpeacTaBa (CMareH
npunue cpeacrasa

y ByuieT rpaga of
npogaje semrbuiiTa u
HakHaaa 3a ypehvBaHje
rr3)

HepoBorbaH
Hanpeaak y cuctemy
MHaHCcKUparba
cTambeHe narpagme u
KynoBuHe CTaHOBa

HepocTatak nokauuja
3a ctambeHy
uarpagmy noa
TPXMULLHUM ycrnoBuma y
noctojehem M1 Huwa

HepoBorbHO
VHTepecoBarbe
MHBECTUTOPA

Hepocrartak cpencrasa
y Byuety rpaga

1 BaHOGYLIETCKMX
cpeacrasa

Hwje poHert I'M Huwa

Huje noHet 3akoH
0 couujanHom
CTaHoBakby

Huje noHeta Opanyka
O jaBHOM rpaackoM
rpaheBuHcKkoM
3eMrbULLITY

Hepoctatak nokauuja
HameHeHNX
couujanHoM CTaHoBaHy
y nocepy rpaga

HepoBorbHa
nogpwka Bnage PC

1 HeyBpLUITaBake
nokauuja norogHux 3a
cTambeHy marpagmy y
Mactep nnax BPC

HenocTojare

MonnuTu4yKe BOILe
Ha UeHTpariHoM v
NOKarnHoM HuBOY

2007.

2008.

2009.

2007 — 2008.

2007.
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6.2 MNoagpLuka pa3Bojy peHTarIHOr CeKTopa, Kako jaBHOT,
TakKo U NpUBaTHON, Y3 CTBapate ycrioBa 3a NOTNyHY
npaBHY CUTYPHOCT Y OBOM CEKTOpY

N3Bo [NpeTtnocTaBke u BpemeHcku
Onuc Wuaunkatopu P P P

Bepudmkaumje | pusunum OKBUP

OcTBapUTU AOCTYMHOCT

CTaHOBata U PacrnonoX1BocT

ctambeHor hoHAa y3 NoTnyHy

npaBHY CUrypHOCT pPeHTanHor

ceKTopa CTaHoBakba U

ycrnocTaBrbare 1 farbe

javare couujanHor ctaHoBaka,

OnwTtn 6a3upaHor Ha HenpoMUTHUM UnK
HUCKOMPOMUTHUM CTaMBeHNM

CTpareLlku oprauugal.?l)/ljama y OKBUpPY

Lnib jaBHor cektopa u oagrosapajyhum

nporpamMmmMa ctaHoBaka,

pa3Boj UHCTUTYLIMOHANHE

MHPACTPYKType 1 NoacTULare

n3rpagte HOBMX CTaHOBa, kao

1 yHanpeheke ynpaerbarba u

ofpxasarba nocrojeher crambeHor

doHaa.
PesvTanusaumja
ctambeHor doHaa y
n . BMacHULLTBY rpaja, M3BewwTaj
MpuopuTeTHU OApLIKa pa3BoJy peHTanHor akTuBMpare ctambeHor  [pagoHayernHuka
puop ceKTopa, Kako jaBHOT, Tako U :
noteHuujana y CkynwTuHu rpaga

CTpaTeLlKn NpUWBATHON, y3 CTBapatrbe ycrosa 3a
LUuIb

MPpUBaTHOM BMACHWULLTBY O HaMpeTKy Yy
HaMerEHOT peHTUpaky  cripoBofjery cTambeHe
N NHCTUTYLUMOHAINHO nonnuTuke

javyarse HenpodpuTHOr

ctambeHor cekTopa.

NOTMyHY NPaBHY CUTYPHOCT y OBOM
ceKTopy

1. Oenervipatbe HagnexHocTn Ipaacka Opnyka o
A p A HoBw HaumH npahewa pan )

3a pa3Boja peHTarnHor cektopa noBepaBatby Nocroea
CTaka 1 eBuaeHTUpama

(cTBapatbe 6ase nopgaraka, ’ eBuAEeHTUpakba Hepocrartak koHceH3yca
NPaBHOr 1 CaBETOAABHOT LIEHTPa) L SITILT el 1 ynpaerbatba HyTap rpagcke Bnactu
p . ) HTP ctambeHor ¢oHaa y ynp YHYTaPp Ip
paackoj ctambeHoj areHumju kao R——— ctambeHnm hoHAOoM
HenpogUTHOj opraHM3aumjn y Mo uHcmyT pwn y BRaCHWLWITBY rpaaa HepoBorbHu 2007.
OKBUWpY jaBHOr cekTopa rpaga —— T Ipaackoj ctambeHoj KaApOBCKW, MPOCTOPHU
P areHumju 1 MaTtepujanHu

caBeTofaBHOr LieHTpa . ;
2. HopmaTuBHo ypehvBare 7 LeHTP: HoBa cuctematnsaumja noteHuumjanu FCA
y obnactu sawTmte

cucrtemMma n3gaBsama CtTaHoBa Ha FpaACKe ctambeHe
CTaHodaBala u ctaHapa

Teputopuiju Mpana areHumje
3. Pas3Boj cucrtema onakwmua HejacHa 3akoHcka
aBakbe Ha Kopuwhene rpagckor . elera
(A P pan PasBujeH cuctem P
3eMIbyLLITa Nog NocebHUM
. orakwuua 3a ;
ycrnosuma, ogpehmBatse nokauuja . Henoctojatbe
WHBECTUTOPE Koju Cy .
3a peHTanHo cTaHoBawe Y Ipapcka oanyka HauwnoHanHe ctpatervje 2009 - 2010.
cnpemMHun ga ynaxy y
ypBaHUCTUYKMM NNaHOBMMa) cTaHoBaa, Unn
narpafty ctaHoBa 3a } .
3a MHBECTMPatLE Y CTaHoBE 3a i HenocTojake pasBoja
n3gaBare nog ycrosumMa Koje PEHTanHor CekTopa y Hoj
nponuwie rpag Kao jefHoOr of unrbesa

4. YBohere TPXULLIHMX LieHa
HakHage 3a kopuLhere rpagckor
Pe3yj'|TaT|/| rpafeBUHCKOT 3emrbyLLTa 3a

HenocTojarke nonutnyke
Cmatbetse 6poja BOJbE
CTaHOBa Koju ce He

nopoguLe Koje He kopucte Ipaacka oanyka . 2009.
POAMLE kol P KopucTe 3a cTanHo pan add CrarHauuja unm
CTaHOBE 3a CTanHo CTaHOBakHE,
b ’ CTaHoBatbe nag kynosHe mohu
HUTU UX U3Aajy Nog yCroBrMa Koje
CTaHOBHMLUTBA

je nponucao rpag

HenocTojarwe 3akoHa o
couujanHoOM cTaHoBaky

5. BT TR £ Mopact 6poja craHoBa

KOjU Cy Y peHTanHom AHanusa pasBsoja Henoctojatbe
dopMupare HenpogUTHNX ’
X . npomeTty TPXWLLITa CTaHoBa 3a HauwnoHanHe ctpateruje 2010.
opraHu3auuja 3a pa3Boj peHTanHor .
Cmatbetse LieHe Hajma n3gaBame CTaHoBakba, Unn
CTaHoBaHa ) .
cTaHa HenocTojare passoja

pEHTArHOT CekTopa Yy H0j
Kao jeHor of uurbesa

HenocTojarke 3akoHa o
coumjanHoOM CTaHoBakby

6. MoBehaBane cTambeHe

] MopacT 6poja craHoBa AHanusa pasBsoja Henoctojarbe
MOBWIMHOCTM KPO3 Mepe Kojuma : .
KOjW CY Y peHTanHoMm TPXULLITa CTaHOBA 3a HauunoHanHe crparterunje 2009 - 2010.
ce omoryhaBa nakiia pasmeHa
npomery n3gaBake cTaHoBatba, Unm

CTaHOBA KOju Ce peHTupajy HenocTojarke passoja

PEHTanHor CeKTopa y H0j
Kao jegHor of unrbesa

CTAMBEHA CTPATEIMIA FPAOA HULLA



6.3 YHanpehewe cuctema ynpaBrbatba U ogpKaBama
noctojeher crambeHor choHaa

W3Bop [MpetnocTtaBke 1 | BpemeHcku
Onwnc WHamnkatopu :
Bepudmkaumje pu3nLm OKBMP

OonwTtn
CTpaTeLlKu
Unro

[MpuopuTeTHU
CcTpaTeLlKu

LUurb

PemoHTOBaHO 150 . HeAOCTaT.aK
leHepanHn pemoHT nudiToBa y arpagama loguwken nasewwTajy o hrHaHcHjcknx
nmdToBa Ha TepuTopuUjn Ha TOpUTOPUJM Fpagaly paay JM HuwcTaH cpepacrtasa 3a 2007 — 2012.
rpaga nepvopy 2007. — 2012. YBup Ha TepeHy cycrHaHcuparse of

cTpaHe rpahaHa

TonnaHa ,AnenoBad’y

HacTaBak narpagmwe n YRR . loanwksn nsseLwuTaj JM Hepoctartak
. MoeehaH 6poj .

cTaBrbame y yHKUMnjy . Ipaacka TonnaHa rHaHCHjcKMX 2007 — 2008.
TonnaHe ,Anenosalj puKrey ) ¥YBuA Ha TepeHy cpepacTaBsa

[arbWHCKo rpejare 3a

30% Ao 2010.

PesynTtatu
3aBplueTak pagosa Ha MosehaH npuTMcak loanwksu nsselwTaj JM HepocraTtak
BOJOCHAbAEeBatby CTaHOBa Y MPEXW Y NeTHUM Naissus rHaHCHjcKMX 2007 — 2008.
y I v IV BuCKHCKO]j 30HM mMeceuuma YBuA Ha TepeHy cpencraea
Mpukrbyyerse cena y 400 ctaHOBa Ha CEOCKOM loanwn nsselwTtaj Jr Hepoctatak
onwiwTnHu MaHTanej Ha noapy4jy npukrbydenn Ha  Naissus rHaHCHjCKNX 2007 - 2010.
BOAOBOAHY MpexXy BOAOBOAHY Mpexy YBup Ha TepeHy cpefcraea
G IEWTED [P (AN Qi Opnyka o ynpasrbaky 1 Hwje powno Ao npomeHe
nuTarba ynpasrbara u 0 ynpaBrbatby 1 )
ogpKaBahy CTaMbeHnx 3akoHa KojuM ce oBa 2009.

OcTBapuTH AOCTYNHOCT
CTaHOBaHa U
pacnonoxuBocT ctambeHor
doHAa y3 NoTNyHY NpaBHY
CUrYPHOCT peHTanHor
CeKTopa CTaHoBata U
ycrnocTaBrbake 1 gare
javame couujanHor
cTaHoBam-a, 6asupaHor
Ha HenpoMUTHUM UNn
HUCKOMPOMUTHUM
cTtambeHum
opraHusauunjama y
OKBUPY jaBHOT ceKkTopa

v ogrosapajyhum
nporpamMmmma CTaHoBaHa,
Pa3Boj UHCTUTYLMOHANHE
MHPaCTPYKType 1
noAcTuLare nrpagHe
HOBWX CTaHOBA, Kao U
yHanpefere ynpasrbata
1 oapxaBakba nocrojeher
ctambeHor cdoHaa.

YHanpefetbe cuctema
ynpasrbaka U oap)KaBara
nocrtojeher ctambeHor
cdoHaa

ofpxaBatba 3rpaga Ha
TepuTopuju rpaga

MoBehaHa je ctambeHa
yAoGHOCT y noctojehem
ctambeHom ¢hoHay.
MocTojehu ctambeHn
oHA ce Borbe n
edekTnBHUje ogpxasa,
y3 jacHy nogeny
HaanexHocTn u obasesa
n3meRy jaBHor cektopa u
BacHuKa CTaHoBa

ofpXXaBaky CTaMBeHNnx
3rpaga

3rpapa

CTAMBEHA CTPATEIMIA TPAOA HULLA

marepuja perynuiie



6.4 Pa3B0Oj MHCTUTYLUMOHANHe MHPACTPYKType U
noausame KanauyuteTa rpaacke ynpase 3a ocTBapuBaHe
nporpama ctaHoBama

onwTun
cTpaTeLlKu
UMb

MproputeTHN
CTpaTeLlKu
uurb

PesynTtatu

Onuc

OcTBapUTH AOCTYMHOCT
CcTaHoBatba 1
pacromnoXvBoCT cTambeHor
choHaa y3 NOTMyHY MpaBHy
CUTYPHOCT peHTasnHor
CeKTopa CTaHoBak:a 1
YCroCTaBrbake 1 farbe

javame couujanHor

cTaHoBatba, 6asvpaHor
Ha HenpogUTHAM WIn
HUCKOMPOUTHUM

cTambeHum opraHu3sauujama

Yy OKBWPY jaBHOT CekTopa
1 oarosapajyhvum
nporpammma cTaHoBak-a,
pasBoj UHCTUTYLIMOHAIHE
MHCPaCTPYKTYpe 1
NoACTULaHEe U3rpagte
HOBMX CTaHOBa, Kao u
yHanpeheme ynpasrbatba
1 oapxasatkba nocrtojeher
ctambeHor doHaa.

Pa3Boj MHCTUTYLMOHaNHe
MHOPACTPYKTYpe 1
noAvsake kanauuteta
rpajcke ynpase 3a
ocTBapuBake nporpama
cTaHoBaa

Mocnosu eBuaeHTUpParba
1 ynpaBrbatkba CTamMGeHnm
OHAOM Yy jaBHOM
BIIACHULLTBY NOBEPEHU

cy 'paackoj ctambeHoj
areHumjn

YnpaBa 3a nnaHupatse 1
U3rpagtby OpraH13aLmoHo v
KappoBCKY ojayaHa

YcBojeH roamikm nporpam
CTaHoBaH-a Ha HUBOY rpaaa

YcBojeH roamiku nporpam
couujarnHor cTaHoBaka Ha
HUBOY rpaga

YcBojeHa rpafcka oasnyke
0 CTaHAapauma usrpagte
HOBMX CTaHOBa, kojoM he
ce feduHucaT ctaHgapa
3ay3eTOCTN CTaHOBa,

TEXHUYKN YCITOBM U NpaBuna

3a I'IpOjeKTOBaH:e n
narpagky

Wuoukatopu

EdukacHuje ynpasreame
OCTBapuBakeM cTambeHe
nonuTuke rpaga,
TPaHCMNapEHTHOCT U
eduKacHocT y pagy
rpafckvx ynpasa, Cryxe6u
v npegy3eha 3agyXeHux
3a crnpoBohere oBe
nonnuTuke

EdukacHuje ynpasrbame
cTtambeHuM hoHAOM Y
jaBHOM BnacHMLITBY

MNoBehaHa edmkacHoCcTH
W TPaHCNapeHTHOCTN
jaBHor cekTopa y obnacTu
MONMUTUKE CTaHOBaHa

MosehaHa edukacHocTU
1 TpaHCNapeHTHOCTN
jaBHor cekTopa y obnacTu
NOMNUTUKE CTaHOBaH-a

MNoBehaHa edmkacHocTH
W TPaHCNapeHTHOCTN
jaBHor cektopa y obnactu
nonuTuKe CTaHoBaka

Borbu kBanutet rpags-e
HOBUX CTaHOBa

M3Bop
Bepudmkaumje

loavwksn nsseLuTaj o
pagy MCA

lognwmn nsseLuTaj o
pagy YnpaBse

AHanusa paga Ynpase
(6poj npeameTa u 6poj
n3gaTux gossona)

loavwuksy Nporpam
CTaHoBatba

lognwkn nporpam
couujanHor ctaHoBaHa

Opnyka o cTaHaapauma
rpafheta cTaHoBa y Huwy

CTAMBEHA CTPATEIMIA TPAOA HULLA

lMpeTtnocTaBeke n
pusnum

Hepocrtartak koHceH3yca
y CKynwiTWHY rpaga

HepocTatak nonuTunykor
KOHCeH3yca

Hepocrtatak
MeHaLIepCKknX 3Hara
M BELUTUHA Y jaBHOM
cekTopy

HepocTtatak
MEHaLlepCKMX 3Hama
1 BellTUHA Y jaBHOM
cekTopy

BpemeHcku
OKBUP

2007.

2007 — 2009.

CranaH 3agartak

CrtanaH 3agartak

2007.



6.5 Pa3Boj noceOHUX nporpama 3a pewaBare npobrnema
CTaHOBara CUMPOMALLHUX U pakbUBUX APYLUTBEHUX rpyna

Onuc

OcTBapuTH AOCTYNHOCT CTaHOBaHa
1 pacnonoXxvBocT cTambeHor doHaa
Y3 NOTMYHY NpaBHY CUIypHOCT
peHTanHor cektopa cTaHoBakba

1 ycrocTaBrbate 1 Aarbe

jayarbe counjanHor ctaHoBaH-a,
6a3npaHor Ha HenmpPoMUTHUM KUK
HUCKOMPOUTHUM CTaMBEHNM
opraHv3auujama y okBupy

jaBHOr cekTopa u ogroBapajyhum
nporpamMmMa ctaHoBah-a, pa3Boj
MHCTUTYLIMOHaNHe UHAPacTPyKType
1 NOACTULAHE N3rpaaHe HOBUX
CTaHoBa, kao 1 yHanpehete
ynpaBrbaka U oapXxaBaksa
nocrojeher ctambeHor doHaa.

onwTun
cTpaTeLlKku
Lunrb

Pa3Boj noce6Hux nporpama 3a
peluaBak-e npobrema cTaHoBaHa
CUPOMALLHUX U PaHUBUX APYLUTBEHUX
rpyna

MproputeTHn
CTpaTeLUKu
uurb

M3rpaheHo 392 cTaHa HameHEeHMX
oTKyny 13 HaumoHanHor
MHBECTULIMOHOT NyiaHa 3a pagHuke
3anocreHe y ApXaBHOj ynpasu Ha
nokaumju ,CtesaH CuHhenuh*

M3rpaheHo 200 cTaHOBa HaMeHEHUX
coumjanHoM CTaHoBakby, of kojux 120
HametrseHux 3akyny 6e3 MmoryhHocTn
oTKyna

WarpaheHo 300 cTaHOBa HaMeHEHMX
coumjanHoM cTaHoBatby, oA kojux 120
HamereHKX 3akyny 6e3 MoryhHocTn
oTkyna

M3rpaheHo 450 cTaHOBa HAMEHEHUX
coumjanHoM cTaHoBakbYy, of kojux 200
HametrbeHux 3akyny 6e3 moryhHocTn
oTKyna

Pesyntatu

WarpaheHo 40 ctaHOBa HaMEHEHNX
3aKyny 3a MHTEPHO pacerbeHa nuua
Ha nokaumju ,JlegeHa CteHa“

MsBplueHa agantaumja u usrpagha
21 cTaHa y ynuum KoBaHmny4koj
HameH-eHWX 3akyny 3a usbernuue n
MHTEPHO pacerbeHa nuua, kao u 3a
OCTano CTaHOBHMULUTBO U3 KaTeropuje
YrpOXeHUX nuua

YcBojeH Mporpam peluaBatka
AucriokaLmje poMcKor Hacerba
,UpBeHa 3Be3ga“ (150 nopoaguua),
y3 yyewwhe npeacraBHuka Pomcke
3ajegHuue

Wuoukatopu

Moborbluake kBanuTeta
CTaHOoBaha parMBKX

1 YIrpOXeHUX rpyna y3
cTBapare PUHAHCK]CKNX,
WHCTUTYLIMOHASTHNX

Y opraHu3aLoHnx
MoryhHOCTM 3a garbu
pasBoj coumjanHor
cTaHoBaha

392 nopognyHa
nomahuvHcTaBa ca
pelueHnm ctambeHnmM
nuTawem

200 nopoan4HMX
pomahuHcTaBa ca
peLueHnm cTambeHnm
nuTarem

300 nopoan4Hmnx
pomahuvHcTaBa ca
pelueHnm ctambeHnmM
nuTawem

450 nopoan4HMX
pomahuHcTaBa ca
peLueHnm ctambeHUm
nuTarem

40 nopoauua MHTepHO
pacerbeHux nuua ca
peLueHnm cTambeHnm
nuTarem

21 nopoauvua NHTEpHO
pacerbeHux nvua ca
pelueHnm ctambeHnm
nuTawem

CTBOpEHM yCroBY 3a
peluaBake npobnema
HexurujeHckor Hacerba

CTAMBEHA CTPATEIMIA FPAOA HULLA

lMpeTtnocTaBke n

M3Bop
pusnun

YBug Ha

TEepeHy
HenocTojarwe ageksaTtHe
3aKOHCKe perynaTtuee

Vi v HepocTatak domHaHcujckmx

TepeHy cpeacraBa
HenocTojarwe
yp6aHNCTUYKO nnaHcke
OOKyMeHTaumje
HenocTojare agekBaTHe
3aKOHCKe perynaTmee

T, HepocTatak domHaHcujckmx

TepSHy cpeactasa
HenocTtojare
ypBaHUCTUYKO nnaHcke
[OKyMeHTauuje
HenocTojarwe agekBaTHe
3aKOHCKe perynaTtuee

Vi v HepocTatak douHaHcujckmx

TepeHy cpeacraBa
HenocTojawe
yp6aHNCTUYKO nnaHcke
OOKyMeHTaumje

YBug Ha

TepeHy

YBug Ha

TepeHy

e HepocTatak nonuTnyke

porp BOSbE
peluaBara
pvcnokaLmje HeedukacHocT y pagy
o MGCKoOT TPasckix cnyxéun
zacerba HaANeXHWX 3a nnaHvpame

HenocTojare npaBHUx u

BeHa 3Be3fa
Up Ea nnaHepckux MexaHmsama

BpemeHckun
OKBUP

2007-2008.

2008.

2009.

2010 - 2012.

2007.

2007.

2007.
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Pesyntatu

M3rpaheHo 500 MoHTaxHuxX kyha y
HM3y Ha nokauuju ,,CTouHn Tpr*y
HenocpeaHoj 6nmanHK noctojeher
pomckor Hacerba Ha JeBpejckom
rpobIby, HAMEHEHUX CTaHOBakY
poMmcke 3ajeaHuLe

YcBojeH MpaBunHmk o Kputepujymmma
3a pacriopeny cTaHoBa Koju ce

rpage no nporpamvma couujanHor
CTaHoBatba

CneuwnduumpaHe cy nokauuje 3a
pa3Boj couujanHor cTaHoBaka

KpO3 HOBY CTaMBeHy urpagy y
leHepanHom nnaHy Huwa — NepexHa
CTeHa 3a pa3Boj KONEeKTUBHOT
cTaHoBata, MokparyeBa

n MacunorbaHa 3a pa3soj
MHAOMBWAYaNHOr CTaHOBaka

['CA kao Hocunay, cnpoBohera
Ipaacke ctambeHe cTpaTervje
onpemrbeHa maTtepujanHo u
KagpoBCky (yBONeHE HOBUX
codpTBepa notpebHux 3a pag,
3anoLurbaBake 40 TpY HoBa pagHuka
ca BLWC, TpeHuHr 1 obyka 3a
3anocrexe)

Mo6orbluaH kBanuTeT
CTaHoBaa PoOMcke
nonynauuje

MocToje jacHn n
TpaHCcnapeHTHU
KpUTEpUjymMK cTambeHor
cypomaluTea

CTtBOpeHa moryhHocT 3a
peluaBaHe MMOBUHCKO
npaBHWX OJHOCa 3a pa3Boj
couujanHor ctaHoBaHa
nog noce6HUM ycrnosuma

Mosehare BylleTckux u
BaHOyLIeTCKMX n3aBajama
3a pag 'CA

YBua Ha
TepeHy

MpaBunHuk o
KpUTepujymmma
3a pacnoaeny
CTaHOoBa Koju
ce rpage no
nporpamMuma
couujanHor
CTaHoBaHa

M Huwa

Byuert rpaga
Huwa

HepocTatak domHaHcujckmx
cpedctasa

HenocTojare
yp6aHNCTUYKO nnaHcke
OOKyMeHTaumje

' Huwa Huje ycBojeH

Hepoctatak 6yLieTckux
cpencrasa

Hepoctartak nonutuyke
BOSbE

2007-2010.

2007 .

2007.

2007-2008.




7. 'pagckm ctambeHn akKLMOHMU
nnaH 2007- 2008.
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AKTUBHOCT
Unrb

HeduHncatn n

ypbaHucTuyKkm Obesbehene
paspagutn rpapckor
ctambeHe 30He rpaheBuHcKor

V nokauuje 3a
cTambeHy HameHy y

HOBOM eHepanHoMm  uarpagmy
nnaHy rpaga Huwa

HeduHncatn

OCHOBHE Obe3behere
KpuTepujyme rpagckor

v cTaHgapae rpaheBrHcKor

ctambeHe

narpagme, HoBY cTambeHy
peKoHCTpyKUMje n n3rpagty
Haarpagte

PasBoj HoBor Obesbehene
Mopena ekoHoMcke  rpajckor
Banopusauuje rpaheBuHcKor

rpaackor
rpafheBuHckor

3emrbuwTa y Huwy  umarpagmy

KomyHanHo
onpemare
3eMrbuLITa 3a
narpagry 380
CTaHOBa Yy 3rpagama
HaMereHnM

3a KOMNeKTNBHO
CTaHOBare

Ha Teputopujn
06yxBaheHoj
Baxxehum NYl1-om,
900 ctambeHunx
jeavHuua 3a
VHAMBMAYarHo
CTaHoBare

Ha TepuTopuju
06yxBaheHoj
Baxxehum 'YT1-om
1 400 ctambeHwnx
jeavHuua 3a
VHAMBMAYarHo
CTaHoBake Ha
CE0CKOM Mnoapyyjy

Obesbehene
rpapckor
rpaheBuHcKor

narpagky

CTpareLuku

3emMrbuLITa 3a
HoBY cTambeHy

3emMsbuulTa 3a

3emMrbuLITa 3a
HoBY cTambeHy

3emMrbuLITa 3a
HoBY cTambeHy

Onuc akTMBHOCTU

HaBepgeHe akTMBHOCTHU
npeacraBrbajy npunpemMHy dasy
3a obe3beherbe nokauuja 3a

HOBY CTaMbeHy n3rpagmy, Kako
3a TpXKUWLLITE, Tako 1 'y obnactu
couujanHor ctaHoBana. Kako

ce BpeMeHCK/ nogyaapajy ca
KoHUMNuparweM v JoHowwewem M1
Huwa, notpe6Ho je koopauHucaTu
AKTUBHOCTM U3 pagHor nporpama
ca nspagom IT1. HaBegeHe
aKTMBHOCTU UMajy kapakTep
ypBaHUCTUYKO MNaHepckux Mepa.

M3BpLINTY JeTarbHy CTpyyHy
aHanu3y 1 Ha OCHOBY Tora
ca4nHuTn OAnyKy o KpuTepujyma
W cTaHgapavma ctambeHe
n3rpagte, peKOHCTpyKLUMje

W Hagrpagke Ha TepuTopujn
rpaga. OBa oanyka Tpeba ga
1Ma KapakTep npaBuiHuka

kojum he ce perynucatun
napametpu ctambeHe ynobHocTu,
3axTeBU Koje NpojeKTaHTH,
VHBecTUTOpU 1 n3sohahu pagosa
Mopajy UCTYHUTU NPUINKOM
narpagke objekata (npe ceera
BULLEMNOPOANYHUX) MHaMEHEHMX
CTaHoBakby

M3BpLIMTY aHanu3y peHTHUX
noteHumjana rpaga Huwa n
Ha OCHOBY H-EHUX pesynTara
npeanoXxuwTn nsmeHe Ognyke
0 MepunMMa 3a yroBapate u
yTBphUBak-e BUCUHE HakHaae
3a ypehuBame rpafjeBMHCKOr
3eMrbuLITa y Unrby borbe
EeKOHOMCKe Banopusauuje
rpagckor rpaheBuHckor
3eMrbuLITa

[pag he y okBMpy nporpama
[vipekuyje 3a nsrpaawy

rpaga 3a 2007. n 2008., kao

N MoTeHUMjanHnx oaaTHUX
cpeacTaBa of oCTBapeHe
npviBaTu3aLuje u Ha OCHOBY
NpojeKkTHOr prHaHcMpama
nnaHMpaTn u U3BpLIUTH
KOMYHarHo ornpemate 3emrbuiita
HameHeHor HOBOj CTaMbeHOj
narpagmmu, koje he 6uTn noHyheHo
noTeHuujanHuM MHBECTUTOPUMA
nog, TPXMLLIHWUM ycrioBuMa. JeaHa
TpehuHa npeasuieHor 3emrbuwITa
Hanasuhe ce Ha ceockom
noapyjy.

ApaHxmaHu
3a
cnpoBohexe

Hocunay
akTMBHOCTU: 3aBop,
3a ypbaHusam
YyecHuum:

I'CA, YnpaBa 3a
nnaHvpawe un
narpagmy
HanoemHa:
Mpenopyuyje ce
odpopmrbaBare
PagHe rpyne 3a
CTaHoBake y
OKBUPY TUMa 3a
n3pagy I

Hocunay
aktusHocTu: FCA
YyecHuum:
YHuBepanTeT y
Huwy, Ynpasa
3a nnaHvpame u
narpagmy, 3asog
3a ypbaHusam,
[vipekuyja 3a
narpagmwy rpaga,
MocnosHo
YApPyXete
JMHBecTuTOp®,
LHuvwnpojekt”

Hocunau: FCA
YyecHuum: PagHa
rpyna (HesaBucHu
eKcnepTu,
[Ovpekuwja 3a
narpagmwy rpaga,
'CA)

Hocunaly;:
[Ovpekuwja 3a
narpagmwy rpaga
YyecHuum: ICA

CTAMBEHA CTPATEIMJA MPAJA HULLA

PagHu nporpam

Ha peanusauuju

Ycsojutn Opnyky o
jaBHOM rpafheBmHCKOM
3EeMIBULLITY
[eduHncartn HoBe
cTambeHe 30He 3a
noperbvBane nog
TPXULLUHWM yCroBUMa

1 ctambeHe 30He ca
HaMeHoM coumjanHor
cTaHoBama (6 o 8 3oHa)
y HoBOM ['eHepanHom
nnaHy Huwa
OeduHncatn ctambere
30Ha 32 PEKOHCTPYKUMjY
cTtambeHe usrpagre y
noctojehem rpagckom
jearpy y HoBom
[eHepanHom nnany
Huwa

W3Bpumnty getarsHy
CTPYYHY aHanusy
nocrojehnx 3aKoHCKMX
nponvca u ctaHaapaa
rpahena y PC, npumepa
nobpe npakce y Apyrum
KoMnapabunHum
rpagosuma u
crneumguyHmnx notpeda
Huwa

MpunpemuTyn HaupT
Oanyke o kputepujyma
1 cTaHgapauma
cTambeHe uarpagte,
PEKOHCTPYKUWMje

W Hafrpaphe Ha
TepuTopuju rpaga

W3Bpwmnty aHanusy
PEHTHUX NoTeHuMjana
rpaga Huwa
MpunpemunTy HaupT
Oanyke o MepunumMa n
MepunnmMa 3a yrosapame
1 yTBphUBaH-€e BUCUHE
HakHape 3a ypehuBare
rpaheByHCKOT 3eMIbuLLITa
y unrby 6orbe ekoHoMcke
Banopu3aumje rpagckor
rpaheBVHCKOT 3emMIbumLLITa

[oHowere ogroBapajyhe
ognyke CKkynwiTuHe rpaga
OTkyn 3emrbuLLTa 1
peluaBaHe MMOBMHCKO

— MPaBHMX OCHOBa
Warpagra KoMyHanHe
MHMpacTpyKType

HaunH
obes3behera
cpeacrtasa

Byuet rpaga
(Texyhn
TPOLLKOBWM)

Byuet rpapa
(Texyhn
TPOLLKOBW)

Byuert rpaga
MpojekTHO
duHaHCupame

13 [OHATOPCKX
cpeacraea
1.500.000 gmHapa

Byuet rpapa
(100 000 000 y
2007. +

100 000 000 y
2008.)
3agyxuBarse
KOZ, MOCIIOBHUX
6aHaka (210 000
000)



CrpateLuku
unrb

AKTUBHOCT

M3papna u ycBajare
nnaHosa feTarHe
perynauuje n

ypBaHUCTUYKMX Ob6e36ehere
npojekarta 3a 6 rpapckor
0o 8 nokauuja rpaheBuHCKor

HaMeHeHMX 3emrbuLITa 3a
pa3Bojy coumjariHor  HoBY CTaMbeHy
cTaHoBaha n3rpagty
N VIMOBMHCKO
— MpaBHa npunpema
OBWX Nnokauuja
3aBpLueTak
nperoeopa ca
Bojckom PC
) Ob6e3behere
0 ycTynamwy
rpapckor
rpagy Huwy
rpaheBuHcKor

fena Kkomnnekca
nocrojehnx BojHMX
objekaTa Ha yxoj

3emrbuLITa 3a
HOBY cTaMbeHy

. narpagt
TepuTopmju rpaga panrsy
noa TPXKWLLHUM
ycrnosvma
enermpane

A P MoapLuka
HapnexHocTn .

) pa3Bojy
3a pa3Boja

peHTanHor

peHTanHor cektopa

cekTopa, Kako
jaBHor, Tako

1 NpYBaTHOT,
y3 cTBapare

(cTBaparbe 6ase
noparaka, npaBHor
1 caBeToAaBHOT
ueHTpa) Mpaackoj

: . ycrosa 3a
cTaMbeHoj areHumju

NoTnyHy npasHy
1N HOpMaTnBHO

CUTYPHOCT Yy

ypehetbe peHTanHor

OBOM CEKTOpY
cekTopa

ApaHxXmaHu 3a

Onuc akTMBHOCTU
cnpoBohexe

Ha nokauujama koje rpag nma y
noceay (yn. Majakosckor) 1 Ha
nokaumjama koje he ce npeHetu

y nocep rpaga nog noce6HumM
ycnosuma (carnacHo Ognyum o
jaBHoOr rpagckom rpaheBMHCKOM
3emrbuTy) (MacunorbaHa n
MopaHtb4eBa 3a MHAMBUAYaNHO
cTaHoBamw€, JlegeHa CTeHa 3a
KONEKTUBHO CTaHOBak-€e, JEBPejcKo
rpobrbe — pacerbaBatbe gena
pomckor Hacerba) uaspLunhe ce
MMOBUHCKO — MpaBHa npunpema

1 ycBojuhe ce ogroBapajyha
yp6aHMCTUYKO MnaHcka
[oKymeHTauuja. Ha oBaj HaumH

y 2007. rogmHun npunpemuhe ce
nokauuje 3a rpaaty CTaHoBa 3a
couujanHo cTaHoBame 3a HapeaHu
nepvog

FCA

YyecHuuu: 3asoa
3a ypbaHu3am,
Ivpekumja 3a
usrpagmy rpaga

Bnapa Cpb6uije ycsojuna je Mactep
nnaH 3a NpoAajy nokauuja n
ob6jekarta Bojcke PC, npema Kojem
oapefeHn 6poj nokaumja mopa 6utn
NOHYNeH NokanHuM camoynpasama
o kpaja 2007. rognHe noa
TPXULLHAM YCIOBUMa (HagokHaaa
WK pasMeHa cTaHoBa). 3anovere
nperosope ca BPC o yctynawy
3eMrbyLLITa y BOjHUM ObBjekTuma
CreBaH CuHhenuh u Bybar Tpeba
OKOHYaTV JJOTOBOPOM O pasMeHu 3a
HoBou3rpaheHe CTaHoBe (NoKanHe
camoynpase umMajy moryhHoct
poroBapatrba 6e3 TeHaepa).

pagoHayenHuk
YyecHuum: [CA

HapnexHocTu 3a ynpasrbame
cTtambeHnM POHAOM Yy BNACHULLTBY
rpapa npeHoce ce rpafckom
oanykom Ha MCA. HagnexHocTtu
jacHo npeunsupajy obasese

'CA pa eBngeHTupa noctojehn
cTtambeHu oHz, ynpaBrba HeroBum
ofpxaBareM 1 csum byayhum
MHVLUMjaTMBaMa 1 nporpaMuma
Kojuma ce oBaj poH yBehaBa

1 yHanpehyje. YBoae ce HOBU
MHCTUTYTW NpaBHOr 1 caBeToAaBHOM
ueHTpa nog okpurbem MCA. TCA
npunpemMa cBe HeomnxodHe oanyke
Kojuma ce obnact peHTanHor
CTaHOBaH-a HOPMAaTUBHO perynuiue
Ha TepuTopuju rpaaa.

papoHayenHuk,
paacko Behe n TCA

CTAMBEHA CTPATEIMIA FPAOA HULLA

Hocunau akTmBHOCTU:

Hocunau akTmBHOCTU:

Hocunau akTmBHOCTU:

PagHun
nporpam Ha
peanusaumjm

Wu3papa v yceajame
nnaHosa fgetarbHe
perynauuje un
ypBaHUCTUYKMX
npojekara
PewaBare
VMOBUHCKO

— npaBHKX ogHoca

Mpunpema n
ycBajawe Oanyke o
noBepaBaty nocrnosa
eBunaeHTMpara

W ynpasrbara
ctambeHnM hoHAoM
y BNacHWLWITBY rpaga
paackoj ctambeHoj
areHumju n
CTBapatbe HoBe
YHyTpallHe
opraHu3aumje MCA
Mpunpema n
npeanarake Oanyke
0 HOPMaTUBHOM
perynucamy
peHTanHor cektopa

HauunH

o0be3behemna
cpencrasa

Byuert rpapa
(Tekyhn
TPOLUKOBW)

Byuer rpaga
(Tekyhn
TPOLUKOBW)

Byuert rpapa
(Tekyhu
TPOLUKOBM)
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AKTUBHOCT

leHepanHu
peMoHT 60
nudTosa y
objektnma
HamMeHeHUM
BULLENOPOAVNYHOM
CTaHOBakby Ha
TepuTopuju rpaga,
npema nnasy
npuoputeta JI
HuwwcTaH

3aBpLueTak
narpagwe n
CTaBrbate y
yHKUMjy TONnaHe
LJAnenosaLl“

3aBpLueTak
papoBa Ha
BOAOCHabAeBakbYy
ctaHoa y lll n IV
BWICMHCKO] 30HM

M3paga
BOAOBOAHE
MHMpacTpyKType
Ha CeockoMm

noapyjy

OpraHu3aunoHo
1 Ka|pOBCKO

javarbe Ynpase

3a nrnaHupawe n
narpagky

M3paga roguiuHsmx
nnaHoBsa
CTaHoBakba

W rogulbnx
nnaHosa
coumjanHor
CTaHoBakba

Pa3Boj n yceajarse
Opanyke o
cTaHgapauma
rpafeta cTaHoBa
y Huwy

Marpagmwa
200 craHoBa
HaMeHeHnxX
coumjanHom
CTaHOBamY,
on kojux 120
HaMeHmEeHNX
3akyny 6e3
MoryhHoOCTH
oTKyna

CTtpareLuku
U

YHanpehene
cuctema
ynpasrbama

1 oapxaBar-a
nocrtojeher
ctambeHor coHaa

YHanpehete
cucrema
ynpaerbama

1 ofpxaBatba
nocrtojeher
crtambeHor doHaa

YHanpehetbe
cuctema
ynpasrbama

1 ofpkaBat-a
noctojeher
ctambeHor ¢oHaa

YHanpehete
cuctema
ynpaerbama

1 ofipxaBatba
nocrtojeher
crambeHor doHaa

PasBoj
WHCTUTYLMOHanHe
MHPacTpyKType
1 noausarse
KkanauuTeTa
rpaacke ynpase
3a OCTBapvBak-e
nporpama
CTaHoBatba

PasBoj
VHCTUTYLMOHAaNHe
MHMpacTpyKType
1 nogusarse
KanauuTeTa
rpagcke ynpase
3a ocTBapuBame
nporpama
CTaHoBara

Pa3Boj
WHCTUTYLMOHanHe
MHMpacTpyKType
1 nogusare
KanauuTeTta
rpaacke ynpase
3a ocTBapvBarbe
nporpama
CTaHoBatba

Pa3Boj noceGHux
nporpama 3a
peluaBake
npobnema
cTaHoBakba
CUPOMALLIHUX

Y pamunBmx

[OPYLITBEHUX rpyna

Onuc akTUBHOCTU

JM HuwcTaH he Ha ocHoBy
TEXHUYKUX KpUTepujyma
npeanoXxuTn nnaH peMoHTa
nndTOBa Ha TepuTopwWju rpaaa,
Koju he ycsojutu 'pagcko Behe.
PemoHT nudTosa ce BpLM MO
mozeny cy6seHuuje rpaga oa 50%
1 yyewhha BnacHvka ctaHoBa of
50%. Mpapcko Behe he ycBojutn
KpuTepujyme 3a ocrnobaharbe
LEeNnOoKYNHUX Unn gena TpoLukoBa
3a cMpomallHe nopoauue
BfacHMKe cTaHoBa.

Mpema noctojehem nporpamy JI1
Ipapcka TonnaHa

Mpema noctojehem nporpamy JI1
Naissus

Mpema noctojehem nporpamy JI1
Naissus

YnpaBa 3a nnaHupawe 1
n3rpaftby KafpoBCK/ Ce OCHaxyje
npujemMom y pagHu ogHOC A0

2 cTpy4rbaka BCC TexHuuke
CTpyKe ca NpeaxoaHUM pagHuM
MCKYCTBOM W A0 2 NpUnpaBHuKa
BCC TexHWuYKe CTpykKe.

YnpaBa 3a nnaHupawe 1
n3rpaftby OpraHu3aLmoHo ce
ocHaxyje yBoheneM eorpadckor
MHOPMaLIMOHOT cucTema y3
oarosapajyhy obyky 3anocneHux
1 yMpexaBaHeM ca 3aBoAoMm

3a ypbaHusam u jaBHUM
npeaysehuma.

YHyTpaluky opraHusauujy
Ynpase ycknaauTu ca obaBe3om
noLUTOBaka POKOBa M3gaBar-a
opobpetrba 3a n3rpagmy 13 3akoHa
0 NnaHupary 1 n3rpagHu

YBoau ce obasesa 'CA ga
n3pahfyje foguwbn nnax
CTaHOBaHwa U FO,CI,I/ILIJI-bVI nnaH
couujanHor ctaHoBama, Koje
ycBaja pagcko Behe

'CA he npunpemnti n
npepnoxutn CKynwtuHN rpaga
ycBajatbe Opnyke o ctaHaapauma
narpagHe HoBUX CTaHOBa,

kojom he ce gedmHucatTn
cTaHgapp 3ay3eToCcTu CTaHoBa,
TEXHUYKN YCITOBM U NpasBusia 3a
npojeKkToBame 1 n3rpagky

ApaHxmaHu
3a
cnpoBohere

Hocunay,
aktusHocTu: JIN
HuwcTaH
YyecHuuum: MCA,
Ipaacko Behe

Hocunay
aktuHocTu: JIN
Ipagcka TonnaHa

Hocunay
akTvBHocTu: JIN
Naissus

Hocunauy,
aktuHocTu: JIN
Naissus

Hocunay,
aKTMBHOCTU: YnpaBa
3a NnaHupare n
narpagmy

Hocunay,
akTBHocTu: MCA
YyecHuuu: Ceu
cTejkxonaepun

Hocunay
aktuBHocTu: MCA

Hocunauy,
aktuBHocTu: MCA

CTAMBEHA CTPATEIMJA rPAJA HULLA

PagHu nporpam

Ha peanusauuju

W3papa n yceajare
nnaHa peMoHTa
nudgTosa

W3papa npojekTHe
[OKyMeHTaLmje n
leHepanHu pemMoHT
nudrosa

Mpema nocrojehem
nporpamy JIN Mpagcka
TonnaHa

Mpema nocrojehem
nporpamy JI Naissus

Mpema noctojehem
nporpamy JIN Naissus

MNpujem HoBMX pagHuka
YBoheme eorpadckor
MNHOpMaLoHor
cuctema n obyka

Pa3Boj 1 ycBajare
Opnyke o ctambeHoM
cUpoMaLUTBY U
Kputepujyma

3a cTambeHo
36putbaBat-e
Warpaga craHoBaa
CnpoBohetse KoHKypca
3a gogery cTaHoBa

HaunH
obesbehera
cpeacTtasa

Byuet rpaga
MpojekTHO
durHaHcupare

13 JOHaTOPCKX
cpencrasa
(onuwnoHo)
70.000.000 gmHapa

Byuert rpaga
100.000.000
AvHapa

Byuert rpaga
50.000.000 guHapa

Byuer rpaga
50.000.000 guHapa

Byuert rpaga
10.000.000 anHapa

Byuert rpaga
(Texyhu TpoLukoBM)

Byuet rpaga
(Texyhu TpoLLkoBM)

MpojekTHO
urHaHcupare

13 JOHaTOPCKX
cpencrtasa y3
yyewhe u3 Gyyeta
rpaga
3apyxvBare koa
nocrnosHux 6aHaka
700.000.000
OvHapa



CTtpareLuku
AKTUBHOCT
LUnb
Pa3Boj
Marpagha 392 ctaHa noceGHux
HaMeEHUX OTKyMy nporpama 3a
13 HaunoHanHor peluaBare
& VMHBECTULMOHOT NriaHa  npobnema
~ 3a pafHvKe 3anocrieHe CTaHoBaka
y OpXaBHOj ynpasu CMPOMALLHNX
Ha nokauwju ,CteBaH N paknBmnx
CuHhenuh* OPYLUTBEHUX
rpyna
Pa3Boj
noceGHnx
nporpama 3a
Marpagha 40 craHoBa porp
peluaBare
HaMeH-eHVX 3aKyny 3a
npobnema
74 wnHTepHo pacereHa
- CTaHoBatba
nvua Ha nokauuju
w CUPOMALLHKX
JlegeHa CteHa
1 parbuBmX
OpYLWTBEHNX
rpyna
. Pa3Boj
anTaumja n
AR umy nocebHux
narpagra 21 ctaHa
. nporpamMa 3a
y ynuum KoBaHny4koj
peluaBame
HaMeHEeHNX 3aKyny
npo6nema
3a usbernuue,
cTaHoBaba
npuBpeMHO
CUPOMALLHUX
pacaerbeHa nuua u
1 paruBKX
YrPOXeHO AOMULMITHO
OPYLTBEHNX
CTaHOBHMLUTBO
rpyna
PasBoj
YcBajetbe Mporpama nocebHux
peluaBama nporpama 3a
[Avcnokauvje poMckor — peluaBatke
o) | Hacema ,LipBeHa npobnema
- 3Bespa“ (150 CTaHoBaha
nopoauua), y3 yyewhe  cupoMallHuxX
npeacraBHuka PoMcke 1 parbuBrX
3ajegHue ApPYLITBEHNX
rpyna
Marpagra 500 .
Pap Pa3Boj
MOHTa)HUX Kyha y
- noce6Hnx
HW3y Ha nokaumju
. nporpama 3a
,CTOuYHM Tpr
. peliaBame
y HenocpeaHoj
. npo6nema
710} | 6nuauHmM nocTojeher
cTaHoBaka
pomckor Hacerba
. CUPOMALLHMX
Ha JeBpejckom
1 parbuBmX
rpo6Iby, HAMeHEeHNX
OPYLTBEHMX
CTaHOBakby POMCKe royna
3ajegHuue Py
Pa3Boj
nocebHnx
nporpama 3a
OpraHun3aumoHo n peluaBare
21 KaApOBCKO jayakse npobnema
- [papcke ctambeHe cTaHoBaHa
areHuuje CUPOMAaLLHWX
1 parbuBmX
OPYLWTBEHNX
rpyna

ApaHxXmaHu 3a

Onuc akTUBHOCTU
cripoBofnene

Hocunau, akTuBHOCTU:

IpaheBuHcka
avpekumja Cpbuje

Hocunau akTMBHOCTU:

FCA

Hocunal, akTMBHOCTU:

rCA

'CA he npunpemuTu Mporpam
peluaBara AucriokaLuje poOMcKor
Hacerba ,LipBeHa 3Besna’, y3
yyewhe npeacTaBHMKa pomcke
3ajegHuLe 1 NoaHEeTM ra Ha
ycBajare CKynwTMHU rpaga.
Mporpam he ce peanusoBatu

Yy HapegHuM daszama
nMnnemeHTaumje paacke
ctambeHe cTpartermje.

FCA

OBWM nNporpamMom peLuaBa ce
npobnem Aena HexurmjeHckor
Hacerba ,CTouHu Tpre, koje

je narpaheHo Ha TepuTopujn
JeBpejckor rpobrba. Kopuctuhe ce
Beh ycBojeHo naejHo ypb6aHMCTUYKO
peluete, y3 Aarbv pag Ha nnasy
petarbHe perynauvje. lNpeasvha
ce nsrpagra 500 MOHTaXHNOX
objekata 3a pacerbaBame, ¢ TUM
Aa he oHn 6UTK Ha nokauwmjn y
HenocpeaHoj 6nnanHn noctojeher
POMCKOr Hacerba, Yume ce
y3umajy y 063up cneumduyHocTm
ctambeHnx notpeba un
npedepeHumja poMcke 3ajeaHuuie.

FCA

papcka ctambeHa areHuuje
KafIpOBCKW Ce OCHaXxyje npujeMom
Yy pagHu 0gHOC 40 2 CTpyYh-aka
BCC TexHnuke cTpyke v fo 2
CTpy4Hbaka npaBHe 1 eKOHOMCKe
CTpyKe ca NpeaxoOHUM pagHUm
MCKyCTBOM 1 40 2 MpunpaBHMKa
BCC TexHuuke cTpyke.

Ipaacka ctambeHa areHumja
OpraHu13aLyoHO ce OCHaxyje
yBohewem eorpadckor
MH(OPMaLMOHOr cucTema y3
oarosapajyhy obyKy 3anocneHux
1 yMpexaBareM ca YnpaBom

3a NnaHvupame 1 U3rpagy,
3aBogom 3a ypbaHusam U jaBHUM
npeaysehuma.

FCA

CTAMBEHA CTPATEIMJA rPAJA HULLA

Hocunau akTmBHOCTU:

Hocunau, akTuBHOCTU:

Hocunau akTMBHOCTU:

HaunH
06e3behena
cpeacTtasa

PagHn
nporpam Ha
peanusaumjm

HATM
600.000.000
OvHapa

MpojekTHO
drHaHCupare
13 JOHaTOPCKNX
cpeacrtasa
80.000.000
AvHapa

MpojekTHO
uHaHcupatrbe
13 [OHATOPCKNX
cpeacTaBa
32.000.000
AvHapa

Byuert rpapa
(Tekyhu TpoLuKoBK)

MpojekTHO
drHaHCcupaHe
13 BaHOyLIeTCKNX
cpeacrasa,
penybnmykmnx
coHpoBa unu
[OHATOPCKMX
cpeacTtasa y3
yyewhe 13 bylera
rpaga
200.000.000
AvHapa

Mpujem HoBMX

[P LAE] ByweT rpaga
Yeohere 10.000.000
leorpadpckor AHADE
MHdOpMaLoHor Anrap

cuctema n obyka
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8. MHCTpyMeHTHU 3a
MOHUTOPUHI U eBanyauujy

8.1 'paacka ctambeHa areHumja

paacka ctambeHa areHumja je OCHOBHM HOCUAaLL
uMmnaeMeHTaumje CrambeHe cTpaTeruje rpaga
Huuwa.

Kao wto je Beh nomMeHyTo, 3aKOH O JIOKasHOj
camoynpaBu, a nocebHO HaupT 3akoHa
o] coumjanHom CTaHoBamY, NloKanHuM
camoynpaBamMa faje Hajsehy HaanexHocTt vy
obnactu cnposohewa cTaMbeHe NONNTUKE, a nNpe
cBera noanTUKe couunjanHor ctaHoBama. Hauptom
3aKkoHa 0 coumjanHoM cTaHoBamy npeasunheHo je
Aa onwTuHe - rpagoBu popmupajy HenpoduTHe
ctambeHe opraHusauuje kojumMa ce paaje
HaANEeXHOCT CNpPOBOXeHa nporpamMa counjanHor
CTaHoBara Ha TepuTopuju ONWTUHE - rpaja.
paacka crambeHa areHuuja je HenpoduTHa
ctambeHa opraHusaumja, Kojy je rpag Huw Beh

¢dopmMmpao y Ty CBpxy.

8.2 OnuwrTa
uMnnemMeHTaumje

meToposnoruja

naBHM MeToa peanusauunje CtambeHe cTpaTteruje
rpaga Huwa je noBesnBame akTUBHOCTM AATUX Y
OKBMPY AKLMOHOT NNaHa y jeanHCTBeHe npojekTe.
MpojekTy cy KOMNOHOBAHM 04, aKTUBHOCTU U3 CBUX
peneBaHTHUX cekTopa 6WTHMX 3a yHanpeheme
Hekor ctambeHor NuTara.

8.3 MoHUTOpPUHr

3a npahere HanpeTka y ocTBapuBary [paacke
cTambeHecTpaTernjeHaanexaHjel pagoHavyenHmnk
Huwa. NpagoHayenHnkK Huwa nogHoCcu naeelTaj
0 ocTBapuBamwy [paacke crtambeHe cTpaTeruje
CKynwTuHM rpaga Huwa ceake gpyre roauHe.

. Bpoj aktmBHOCTM U3
Mpojekat
aKUMOHOT MraHa

Mpojekat 06e36ehera rpaackor rpafeBMHCKOr 3eMIbULLITa U OPXKUBOT

1,2,3,6
drHaHcUpara KoMyHanHor ypehera
MpojekaT kOMyHamHor onpemata 3a HoBy cTambeHy usrpagwy 4
[Mpojekat jayara kanauuTeTa Ha HMBOY rpafa 3a cnpoBohewe cTpaTernje 57121314
CTaHoBak-a S
Mpojekat yHanpehera kBanuTeTa cTaHoBaka 3a nocTojehn ctambeHn oHg, 8,9,10,11
[MpojekaTt counjanHor ctaHoBaHa 15,16,17

MHankatopu npahera peanusauunje nojeAMHUX aKTUBHOCTM HaBeAeHW Cy y nornaesby 5. CekTopcke
cTtpatermje 2007. - 2012. Hocnoum nMmniemeHTaumje HaseaeHu cy y nornasspy 6. Npagcku

cTambeHun akumoHun nnaH 2007. - 2008.

CTAMBEHA CTPATEIMIA TPAOA HULLA



AHeKc 1.

Cnucak 3anHTepecoBaHUX
aKTepa Koju cy yyecTtBOBanu y
nspaagu Crparerunje

1. [paacku apxmTekTa

2. YnpaBa 3a geudjy, couujanHy v npuMapHy 34paBCTBEHY 3aLUTUTY
3. YnpaBa 3a nnaHupare u nsrpagmwy

4. YnpaBa 3a npuepeay, OAP>XMBU pa3Boj U 3alUTUTY XMBOTHE CpeauHe
5. Ynpaga 3a MMOBUHY

6. MoBepeHULWTBO 3a n3bernuue

7. LleHTap 3a counjanHm pag

8. Operberse 3a ctatucTuky CKynwTuHeE rpaja

9. MuHucTapcTBo pmHaHcKuja - Mopecka ynpaBa, ®unujana Huw
10. Bojcka CUI - BojHo rpaheBuHcKka avpekumja

11. Pr3 -Cnyx6a 3a kaTactap HeNmoKpeTHOCTU Huw

12. JMN 3aBoa 3a ypbaHusam

13. JN O6jeaurbeHa HannaTta

14. JKIM Hauccyc

15. JKI Mpaacka TonnaHa

16. JN Ovpekuunja 3a usrpagky rpaga Huwa

17. 000 ‘IT'paheBnHap”

18. AWK 6aHka

19. Y HnwmHxerepuHr’

20. MpojekTaHTcka kyha “"HULL MPOJEKT”

21. AreHumja 3a npoMeT HekpeTHuHa ‘'TWINS”

22. Yapyxere Poma

23. OpywTBo apxutekata Huwa

24. Jlvura 3a 3aWwWTUTY NpmBaTHe CBOjMUHE U JbYACKMX NpaBa
25. LleHTap 3a pa3Boj rpahaHckor gpywTsa “lpoTekTa”
26. [paheBUHCKO-apXUTEKTOHCKKN hakynTeT

27. HBO ®oHA 3a MMKPO pas3Boj

28. Yapyxere ocoba ca nisanungmutetom HUJIKO

29. Cpncka paaukanHa cTpaHka

30. Cpncku nokpet o6HoBe

31. MocnoBHo yapyxewe " UuBectutop”

CTAMBEHA CTPATEIMIA TPAOA HULLA



CIP - KaTtanorusauuja y nybnvkaumjm
HapoaHa 6ubnnoteka Cpbuje, Beorpaa

351.778.5(497.11)

CTAMBEHA ctpaTteruja rpapa Huwa / [pagHu
UM CnobogaH MunytmHosuh, Munuua Makcuh]. -
Huw : 'paacka ctambeHa areHumja, 2007 (Huw :
Roller print). - 51 cTp. : unyctp. ; 24 cm

Ha Hacn. cTp.: CkynwTuHa rpaga Huwa. - “...
okBupy lMporpama ctaHoBara M TpajHe
nHTerpaunje nsbernnua (CUPM) y Cpbujn...”

--> npenuMm. cTp. - Tupax 150. - Ctp. 4-5:
YBoaHa ped / CMuibko Koctuh, hophesuh BecHa.
- HanomeHe n 6ubnuorpadcke pedepeHue y3
TeKCT.

ISBN 978-86-910735-0-3

1. MunyTtuHosuh, CnoboaaH [ayTop]

a) CrambeHa usrpagra - Hiuw b) Huw -
CrambeHa nonutuka - 2007-2012
COBISS . SR-ID 145194252
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